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GEDEON MAGDOLNA*:4 BANYAREGALE INTEZMENYE A SZENT KORONA-TAN
TUKREBEN

THE INSTITUTION OF MINING REGALIA IN THE MIRROR OF THE DOCTRINE
OF THE HOLY CROWN

A Szent Korona-tannal kapcsolatban két ellentétes nézOpont alakult ki. Az egyik tagadja a Szent Korona és az
uralkodo elkiiloniilését, az uralkodo és a rendek kozotti kapcsolat kdzjogi, a nyugati hiibériségtdl eltérd jellegét. A
masik nézet szerint a korona és az uralkodo elkiiloniiltek egymastol, a rendek és az uralkod6 kozott nem hiibéri,
maganjogi, hanem kozjogi kapcsolat allt fenn, melynek kovetkeztében a rendek az uralkodd hatalméat korlatozni
tudtak. A Habsburg uralkodok banyaregaléval kapcsolatos intézkedései az utobbi nézetet tdmasztjak ala. Habar a
banyajovedelmek eredetileg a Szent Koronat illették, idével a Habsburg uralkodok elérték, hogy a rendek egyetértése
nélkiil egyediil rendelkezhessenek a banyakbdl szarmazé bevételek felett. Ily modon a 18. szdzadra a kiraly és a
banyavallalkozok kozotti kapcsolat maganjogi viszonnya valt.

Kulcsszavak: Szent Korona-tan, banyaregdlé, hiibériség, Habsburgok

Regarding the Doctrine of the Holy Crown, two opposing views emerged. One of the opinions denies the separation
of the Holy Crown and the ruler, the public law nature of the relationship between the ruler and the orders, different
from Western feudalism. According to the opposite view, the crown and the ruler were separate from each other, the
orders and the ruler did not have a fiefdom or private law relationship, but a public law relationship, and therefore the
orders could limit the power of the king. The actions of the Habsburg rulers regarding the mining royalty support the
latter view. Although the mineral resources originally belonged to the Holy Crown, in the course of time the Habsburg
rulers achieved that they could dispose alone, without the consent of the orders, over the mine revenues. In this way,
by the 18th century, the relation between the king and the mining contractors became a private legal connection.
Keywords: Doctrine of the Holy Crown, Bergregal, feudalism, Habsburgs

Zlinszky Janos szerint a Szent Korona-tan mai értelme, hogy ,,az a politikus nemzet kozéletben
résztvevo egységenek a szimboluma volt. Ha igen, akkor ez ma is létezik, modern megfogalmazasa
az Alkotmdny azon tétele, amely az egész népnek adja a szuverenitast”.* A Szent Korona-tan
szuverenitaselméletként valo felfogésa jelentds gyakorlati szerepet jatszott a banyaregalébol eredd
jogok gyakorlasaban.
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1 ZLINSZKY Janos: A Szentkorona-eszme és torténete. In: 4 XII tablatél a 12 ponton dt a magdnjog uj
torvénykonyvéig. (szerk.: Koltay Andras), Szent Istvan Kiado, Budapest, 2013, 227-245, 227.
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1. Az ,Echart-vita”

A Szent Korona-tanra vonatkozo legismertebb vita Echart Ferenc és Timon Akos? kozott alakult
Ki.3 Mivel ez a vita ravilagit a Szent Korona-tan 1ényegére, és ezzel a banyaregaléval kapcsolatos
uralkodoi torekvések inditékaira is — az 6sszefliggések megértése érdekében — érdemes a Iényegét
roviden Osszefoglalni.

Timon Akos szerint az oklevelekben a 12. szazadtdl olyan kifejezések jelentek meg,
melyekben ,,mdr az a képzet tiikrézddik vissza, hogy a kiraly felett egy magasabb eszmei egész dll,
a szent korona, mely a kirdlyt és a nemzetet egyiittesen magdba foglalja, mely mint ilyen azonos
a patria, a haza fogalmaval, amely elozéje a mai dllam, mint személyiséggel biro organikus
egység fogalmanak.”* A 15. szazadtol pedig az oklevelekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ,,az
dllami fohatalom — ellentétben a nyugati népek folfogasaval — nem a kiraly, nem a fejedelem
személyéhez flizodd hatalom tébbé, hanem a szent korona hatalma (jurisdictio Sacrae Regni
Coronae), az allami felségjogok nem kiralyi felségjogok, nem személyes uralkodoi jogok, hanem
a szent korona jogai (jura Sacrae Regni Coronae), amelyek a szent korondt, mint eszmei személyt
illetik meg és attdl szallanak at a kiralyra. Az orszag teriilete a szent korona teriilete, mely a maga
egészében a szent korona uralma alatt dll, a kiralyi jovedelmek a szent korona jovedelmei (bona
vel peculia Sacrae Regni Coronae) és minden szabad birtokjog a szent koronatol, mint gyokeértil
veszi eredetét (radix omnium possessionum). Ehhez képest a magyar adomanyrendszer,
ellentétben a nyugati dllamokban fennallo hiibéri birtokrenddel, nem maganjogi, hanem kozjogi
alapon nyugszik, nem a fejedelem vagy mas hitbérur maganjogi, hanem kizarolag a szent koronat
fején viseld kirdly kozjogi ténye.”

1514-ben Werbdczy Istvan Harmaskonyvében leirta a Szent Korona-tan alapjat képezd
atruhazott hatalom 1ényegét: ,,Miutdn pedig a magyarok a Szent Lélek kegyelmének sugallatabol,
maganak a szent kiralynak buzgolkodasa folytan az igazsag megismerésére és a kozénséges
keresztyén hit vallasdra jutottak és ot kiralyul valasztottak és egyszersmind megkorondztak volna:
attol fogva a nemesitésnek, kovetkezésképen a nemesi birtok adomdnyozdsanak, melylyel a
Nemeseket kitiintetni a nemtelenektol megkiilonboztetni szoktdk, teljes joga és hatalma, a
fouralommal és kormanyzassal egyiitt, a nemzet kézségeérol és a kozségnek akaratabol az orszag
szent korondjanak joghatdsdagdra, tehdt fejedelmiinkre és kirdlyunkra ruhdztatott vala at.“® Timon
Akos szerint Werbdczy ezzel semmi 0jat nem mondott, hanem csak Osszefoglalta azt ,,az
alkotmdnyjogi felfogdst, hogy a féhatalom tulajdonképeni birtokosa a szent korona”.’

2 Timon Akos (1850—1925) a torténeti jogi iskola képviselje volt. A magyar jogfejlédés eredetiségét hangsulyozta,
melynek jelentésége és hatdsa csak az angol jogfejlddéssel hasonlithaté &ssze. Timon magyar jogfejlédéssel
kapcsolatos nézeteit mar sajat koraban is kritizaltak. V6. BODI Stefania: A Szent Korona-eszme kiilonbségei Echart
Ferenc, Timon Akos és Bartoniek Emma felfogasaban. Polgdri Szemle, 2015/1-3, 327-341, 31. Timon Szent Korona-
tannal kapcsolatos nézeteit 1d.: TIMON Akos: A4 Szent Korona és a korondzds kizjogi jelentésége. Rakosi Jend
Budapesti Hirlap Ujsagvallalata, Budapest, 1907; TIMON Akos: A Szent-Korona elmélete és a korondzds. Stephaneum
Nyomda Rt, Budapest, 1920. Nézetének legfontosabb pontjai az altala irt tankonyvben is szerepelnek: TIMON Akos:
Magyar alkotmany- és jogtorténet, kiilonos tekintettel a nyugati allamok jogfejlodésére. Grill Karoly
Konyvkiaddhivatala, Budapest, 1919.

3 Timon Akos 1925-ben halt meg. igy Echart Ferenc (1885-1957) Timon kovetdivel vitazott. A vitardl részletesen
Id.: TORO Laszl6 David: Az ,,Echart-vita“, Echart Ferenc 1931-es programtanulmanyanak kortars visszhangja. Aetas,
2016/4, 57—77. Echart programtanulmanya: ECHART Ferenc: Jog- és alkotmanytorténet. In: 4 magyar torténetirds uj
utjai. (szerk.: Homan Balint), Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1931, 269-323. Echart 6nalld6 monografiaban is
Osszefoglalta a Szent Korona-tannal kapcsolatos nézeteit: ECHART Ferenc: A Szentkorona-eszme torténete. MTA,
Budapest, 1941.

4 TIMON: A Szent-Korona elmélete és a korondzds, 12.

5 TIMON: A Szent-Korona elmélete és a korondzas, 13.

& Tripartitum, 1. 3. 6. Ld. WERBOCZY Istvan: Tripartitum. (ford.: Csiky K4lman), Téka Kényvkiado, Budapest, 1990,
66.

" TIMON: A Szent-Korona elmélete és a korondzds, 16.



Echart Ferenc szerint azonban Werbdczy ,,a szent korona organikus szemléletét csak az
egyenlo nemesi szabadsag tételéenek bizonyitasara alkalmazta, egyébként a régi torténeti
fejlédésben kialakult koronaeszme és a kronikakbdl atvett népfelség elve alapjan allott.*®

ZlinszKy Janos szerint a magyar allamra mar Szent Istvan koratol a kontrollalt, osztott
hatalom volt jellemzé. Magyarorszagon nem a maganhatalmon alapul6 feudalizmus alakult ki,
hanem a kozjogi rendiség. Az osztott hatalomrdl Zlinszky a kovetkezoket irja: ,,Az dallamfoi
hatalom gyakorlasdhoz tartozik, amint a szent istvani Intelmek és Szent Istvan torvénykonyve is
megerositi, hogy a tandcsot nem szabad a hatalom gyakorlasbol kizarni, és hogy a szabadokat a
maguk szabadsdagaban meg kell tartani, torvényhozas és birdaskodas utjan nem szabad elvonni a
jogaikat. Ezekben a megfogalmazott elvekben, szemben a hiibériségnek azzal a tanitdsdval, hogy
személyes hiiségkapcsolat révén a hiibéri lanc csucsan lévo uralkodonak mindenki alavetni
tartozik magat, és szemben azzal a késobbi egyhazi ideologiaval, amely szerint a felkenés, az
egyhazi kivalasztds révén csak Istennek felelos az uralkodo — ami nem jelent felelotlenséget, de
mindenesetre nem egyiittes hatalmat — Magyarorszag az osztott hatalmat vallja. A kiraly, a tandcs
és a fegyveres nép egyiitt gyakorolja a hatalmat. Ez a gondolat, amely — nyilvan nem a késébbi
részletességben, de — a szent istvani torvényekben megerdsitédik.””®

Echart azonban vitatta a Szent Korona-tan Szent Istvan koraig valo visszavezethetGségét.
Szerinte a magyar alkotmanyfejlédés sem volt jobban kozjoginak tekinthetd, mint mas eurdpai
allamokban. Ezért tigy vélte, hogy az uralkod6 és a foldbirtokos kozott is magéanjogi, hiibéri
kapcsolat allt fenn. Meglatasa szerint a mi alkotmanyunk sem valamilyen sajatsagos, magyar,
kozjogi szellemiség befolyasa alatt allt.1°

Echart szerint a korona a kirdly személyét megilletd hatalmat szimbolizlta. Bar az
elidegenithetetlen javak tekintetében elismerte a kirdly személyének €s a korondnak a halvany
elkiiloniilését, azonban Ugy vélte, hogy ,.ez nem kozjogi aspektus, hanem éppen a kirdlyi
patrimonialis hatalom fenntartasanak biztositasa”. A mai kutatdsok azonban a kiraly
elidegenithetetlen jogainak hangstlyozasaban — Echarttal ellentétben — a kiralyi hatalom k6zosség
altali korlatozasat latjak.!

A kiraly1 birtokadomanyozéasokkal torténd nemesités kovetkezménye WerbOczy szerint,
hogy ,.az ily nemesek az imént magyardzott kapcsolat és részesedés alapjan a szent korona
tagjainak tekintenddk.”'* Timon ezt igy foglalta ossze: ,,A szabad birtokjognak ez a kozvetlen
kapcsolata a szent korondval létrehozza a kozszabadsagban, a kozjogi jogokban valo részvételnek
ujabb alapjat, a szent korona tagsag fogalmat. A szent korona mysteriumabol kévetkezik, hogy
benne a nemzet a kiralylyal egyesiil. Mindaz, a ki szabad birtokjogat a szent korondtol
szarmaztatja s azzal ez alapon kozvetlen osszekottetésben dll, tagja a szent korondnak (membrum
Sacrae regni Coronae), részt vesz a szent korona birtokaban levé kézhatalmi jogokban: a
torvényhozasi, birdi, kormanyzati és hadi hatalom gyakorlasiban. A szent korona tagja a
nemeseken kiviil a birtokos egyhdzak és varosok, mert ezek is gyokeres joggal a szent koronatol
birjak birtokaikat. Mindezek egyiittesen a szent korondt fején viselo kirdlylyal egyetemben
alkotjak azt az egységes kozjogi egészet, élo szervezetet, a mit a kozépkori forrasok a szent korona

8 ECHART: A Szentkorona-eszme térténete, 210.
9 ZLINSZKY: i. m. 227-228.

10 EcHART: Jog- és alkotmdnytorténet, 313. Hangsllyozni kell, hogy Echartnak nem volt jogi végzettsége, a
pozitivista iranyzat szellemében allitasainak bizonyitékait az oklevelekben kereste. Nem tanult romai jogot, ezért a
jogintézmények vonatkozasaban nem sajatitott el kategorizalé gondolkodasmodot. Lehetséges, hogy nem értette
teljesen a tulajdonjog lényegét, a kozjogi és maganjogi viszonyok kozti kiilonbséget. V6. ZETENYI Zsolt: A
Szentkorona-eszme mai értelme. Puski Kiado, Budapest, 1997, 144,

1 TOTH Zoltan Jozsef: Magyar kozjogi hagyomdnyok és nemzeti ontudat a 19. szdzad végétdl napjainkig, Adalékok
a Szent Korona-eszme torténetéhez. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2008, 92-93.

L2 Tripartitum, I. 4. 1. §. Ld. WERBOCZY: Tripartitum. 67.



egész testének neveznek (totum corpus Sacrae regni Coronae), napjainkban pedig dallamnak
neveziink.”3

A Szent Korona-tanbol tehat az kovetkezett, hogy a kiraly hatalmat a Szent Korona tagjai
korlatozhattdk. A tagjai pedig azok voltak, akik foldbirtokaikat a Szent Koronatdl kaptak. Timon
megfogalmazasaban: ,,4 szent korondra vonatkozo jogelvek kifejlodése kovetkeztében a kirdlyi
hatalom hatarozott kézjogi alapot nyert, kozhatalomma és pedig alkotmanyosan korlatolt
kozhatalomma valik. A magyar dallam monarchia marad ugyan, amelyben a kiraly szuverén, de az
allami fohatalomban foglalt jogok gyakorlasuk tekintetében megoszlanak a kiraly és a politikai
értelemben vett nemzet, a szent korona tagjai kozott.”**

A Szent Korona tagjai jogaikat az orszaggytlilésen gyakorolhattdk, tehat a kirdly jogait
torvények Utjan lehetett korlatozni. Werbdczy Harmaskonyvében ez a kovetkezOképpen szerepel:
,Es igy ettdl fogva maguk a kirdlyok, a nemzetet 6sszehivin és meghkérdezvén, kezdtek torvényeket
alkotni, mint a mi idénkben is lenni szokott.“1®

Tomcsanyi Moric szerint ebbdl az kovetkezett, hogy a hiibériség Magyarorszagon nem
tudott kifejlédni. Ezt a Szent Korona erds, kozjogi konstrukcidja akadalyozta meg. A
birtokadomanyozas a kiraly és az adomanyozott kdzott nem maganjogi hiibéri viszonyt hozott
létre. EZért ezt a viszonyt nem szerz6désekkel, hanem térvényekkel szabalyoztak.®

2. A hiibériség bevezetése a banyaszat teriiletén

A Habsburg uralkodok tisztaban voltak a Szent Korona kozjogi jelentdségével, és jol tudtak, hogy
az jogaikat széles kortien korlatozza. Mindezt megfelelden bizonyitja a banyaregaléval
kapcsolatos szabalyozas fejlddése, hiszen abbdl kideriil, hogy az uralkodok lényegében a Szent
Korona-tanbdl eredd korlatok leépitésére torekedtek.

A banyészat teriiletén a kiraly jogai a banyaregalébdl eredtek. A kirdly a banyéaszatot mint
,,oberster Bergherr”, mint legfébb banyaur vezette.!” Az ugynevezett fenntartott banyatermékek a
kiralyt illették. Ezért az uralkodo a banyaregalé elvénél fogva ezeket az asvanyokat idegen
foldbirtokokon is banyaszhatta. Ha a banyaszati tevékenységet nem maga kivanta folytatni, azt
masnak atengedhette. Az igy kibanyészott kincsek utdn megkapta azok egy részét, altalaban a
tizedrészt. Ez volt az urbura, vagy Frohn.

Heiner Lick a németorszagi banyaregéalérol irt munkdjdban leirja, hogy a
banyavallalkozok, mivel tevékenységiikh6z specialis ismeretekre volt sziikség, szdmos
privilégiumban részesiiltek. Az uralkodok a privilégiumok adasaval arra probaltdk 6sztondzni a
véllalkozokat, hogy lakohelyiiket elhagyvan, az & védelmiik alatt végezzék a banydszati

13 TIMON: Magyar alkotmdny- és jogtorténet..., 518.
14 TIMON: Magyar alkotmdny- és jogtérténet..., 523.
15 Tripartitum, II. 3. 2. §. Ld. WERBOCZY: Tripartitum, 285-286.

16 TOMCSANYIMéric: Magyarorszag kizjoga. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1940, 274. Mar Szent
Istvan torvényei koz6tt is talalunk olyat, melyet a kiraly a foldbirtokokra vonatkozoan a kiralyi tanacs kérelmére adott
ki: Szent Istvan II. decr. 35. fejezet: ,,Hajoltunk a tanacs egyakaru kérelmére, hogy ki-ki ura legyen az 6 tulajdonanak,
szinte gy a kirdly adomdnyainak is, mig él: kivéve a piispokséghez vagy ispansdghoz tartozanddkat. 1. § Es az &
haldla utan fiai hasonlé urasiggal birjak Grokségiiket. 2. § Es senki semmi vétek kaért kdrvallast az & javaiban ne
szenvedjen, hanem ha a kirdly életére tor, vagy orszagarulast kovet el, vagy idegen foldre szokik. 3. § Akkor a kiralyra
szalljanak javai, 6t magdt pedig itéljék meg, de drtatlan fiainak bantdsuk ne legyen.” Ld. Corpus Juris Hungarici, .
(szerk.: Markus Dezs0), Franklin, Budapest, 1899, 37. Ez a térvénycikk Zlinszky osztott hatalomrol sz616 elméletét
is alatamasztja. Ld. még az un. tanacstorvényt, melynek el6irdsa szerint a fontosabb birtokadomanyozasok csak a
kirdlyi tanacs jovahagyasaval voltak érvényesek: 1298. évi XXIIL tc.: ,Es ha a kirdly ir elmulasztand ezt
megcselekedni, barmit tesz is ezen emlitett, mellérendelendd tandcsosok tandcsa nélkiil, a fontosabb birtokadomanyok
és a méltésagok eladomanyozdsa vagy mds nagyobb dolgok tekintetében: azokat nem kell megtartani.” Ld. A torténeti
alkotmany — Magyarorszag osi alkotmanya. (szerk.: Zétényi Zsolt), Magyarorszagért Kulturalis Egyesiilet, Budapest,
2010, 662.

17 WENZEL Gusztav: A magyar és erdélyi banyajog rendszere. Kir. Magyar Egyetemi Nyomda, Buda, 1866, 73.
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tevékenységet. A privilégiumok f6 pontja az volt, hogy a hospesek sajat, altalaban a német
banyavidékekrdl magukkal hozott jogot szabadon alkalmazhattak.'®

fgy alapitottdk a banyavarosokat is, példaul Selmecbanyat. IV. Béla ugyanis a tatarok altal
elpusztitott varos felépitésére €s az elhagyott banyak muvelésére német telepeseket hivott az
orszagba. A hospesek a magukkal hozott és a helyben keletkezett szokdsjogi szabalyaikat
Osszegyljtottek, melyeket IV. Béla a varos statitumaiként privilégiumlevélben erdsitett meg.
Ebben a privilégiumlevélben utalast talalunk a Szent Koronara: ,,[...] vnd gebnn In vnd verleihnn,
Recht vnd freyheitt als hernoch geschribnn set, Die der heilignn Kron vnd ihrem nwtz wol fuegnn
vnd frvmmen.* (,,[...] és adunk nekik jogot és szabadsdgot az alabb leirtak szerint, melyek a Szent
Korondnak és haszndnak javara és tidvére vannak™)*® Az uralkodo tehat a banyamiivelésb6l eredd
elényoket nem a maga, hanem a Szent Korona szamara tartotta fenn. Timon Akos szerint ebben
az idében “a Magyar nép az allamot, mint az osszesség érdekében szervezett tarsadalmat, mint
szerves egységet a szent korondban latta megtestesitve.”?® Ezt a felfogast tiikkrozi a selmecbanyai
privilégiumlevél is.

Azt a koriilményt, hogy az uralkod6 jogait a Szent Korona tagjai ezen a teriileten is
korlatozni tudtak az 1514. évi L. tc. is bizonyitja: ,,[...] a kirdlyi szent korona valosdgos és igaz
jovedelmeit eddigelé kiilonbozo emberek részére lekotottek s idolegesen elidegenitették. |...]
mindenek elott hataroztuk: hogy a kirdlyi felség Osszes jovedelmeit, [...] a banydkat és minden
sékamardt, arany- és eziistbanydkat meg a kirdalyi varosokat tényleg vissza kell adni.”??

Ez a torvénycikk szintén aldtdmasztja azt a magyar felfogast, hogy az uralkodo
banyaregalébol eredd jogosultsagait — a nyugati hiibéri viszonyoktol eltéréen — a rendek
feliigyelete mellett gyakorolhatta. A Habsburg uralkodok éppen ezen az elven kivantak
valtoztatni, €s a banyaszattal kapcsolatos jogaikat a maganjogi jellegii, hiibéri viszonyok kozé
kivantak sorolni, hogy a rendek ellenérzési jogat ezen a teriileten megsziintessék. Ez a folyamat a
16. szazadban, a Habsburgoknak a magyar trénon valé megjelenésével kezdddott el.

A magyar kirdlyok a banyaregéalébol eredd jogok alapjan a banyaszati tevékenységet is
iranyithattak. A kincstar bevételeinek novelése céljabol a kdzpontositasi torekvések a banyaszat
terliletén mar a 16. szdzadban elkezdddtek. Ebben az idoben ugyanis a banyamiivelési koltségek
megemelkedtek, mivel az alsobb rétegekbdl nehezebb volt a kitermelés. A banyavallalkozok arra
torekedtek, hogy a kitermelt banyakincsek minél nagyobb hanyadat megtarthassak, ezért az udvar
igyekezett feliigyeletét a banyaszat felett kiterjeszteni.?? Nyugat-Europaban a banyaregalé
intézménye a hiibériség elvei szerint miikodott: az uralkodd a banyaszatot sajat tulajdonaként
iranyitotta, a montangazdasag bevételeivel szabadon rendelkezett. A Habsburg-hazbol vald
uralkodok, akik magyar kirdlyok, egyuttal ,,oberste Bergherren”, azaz legfébb banyaurak is
voltak, ezt a felfogést kivantdk Magyarorszagon is bevezetni, tehat a rendek korlatozo szerepét a
banyaszat teriiletén megprobaltak felszamolni.

Ennek a folyamatnak az elsé 1épése a Miksa-féle banyarendtartds megalkotasa volt.
Tobbszori atdolgozas utan az \j banyarendtartds, a Maximilianische Bergordnung, 1560-ban
késziilt el, és szamos probalkozas utan II. Miksa csaszar hirdette ki 1565. februar 10-én.23 Ez az

18 Heiner LUCK: Bergrecht, Bergregal. In: Handwérterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte. Band I. (Hrsg.: Albrecht
Cordes, Hans-Peter Haferkamp, Heiner Liick, Dieter Werkmiiller, Ruth Schmidt-Wiegand), Erich Schmidt Verlag,
Berlin, 2005, 527-533, 529.

1% Das Rechtsbuch von Schemnitz — Selmecbdnya vdros kizépkori jogkonyve. (ford.: Fuchs Péter), Montan-Press,
Budapest, 2009, 15.

2 TIMON: Magyar dllam- és jogtorténet. .., 516.

2L Corpus Juris Hungarici, 1. 707.

22 Bévebben 1d.: PAULINYI Oszkar: A banyajoghatosag centralizacidjanak elsd kisérlete Magyarorszagon. Szdzadok,
1980/1, 3-25.

23 Kundmachungspatent, 1565. februar 10. A magyarorszagi montangazdasaggal kapcsolatos jogszabalyokat a
Schmidt-féle gylijtemény tartalmazza: Franz Anton SCHMIDT: Chronologisch Systematische Sammlung der
Berggesetze der Osterreichischen Monarchie. 11. Abteilung: Chronologisch Systematische Sammlung der
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Uj banyarendtartds azonban nem Iépett hatalyba, mivel a banyavarosokkal a csaszar nem tudott
egyezségre jutni, habar mar 1564-ben rendeletet adott ki, hogy a banyarendtartist a
banyavarosokban ki kell hirdetni, és 32 példanyban ki kell osztani.?* A Maximilianische
Bergordnungot a hét als6-magyarorszagi banyavarosban végiil 1573. februar 16-an sikeriilt
kihirdetni,?> miutdn a banyavarosok régi banyajogai alapjan osszeéllitott Gn. ,felvilagositd
szabalyokat” (Erlduterungen)?® a banyarendtartashoz fiiggelékként csatoltak. A banyarendtartas
szerint szabalyait csak akkor lehetett alkalmazni, ha a felvilagosité szabalyok nem tartalmaztak
az esetre megfeleld eldirast, azaz csak szubszidiarius jelleggel érvényesiiltek (MBO 1. 5. §)?’.

A Miksa-féle banyarendtartas szamos, a korabeli banyaszathoz sziikséges gyakorlati
rendelkezést tartalmaz, kisegitve a sok helyen mar elavult, helyi banyajogok szabalyait. Ezekre az
Uj szabalyokra azonban nem feltétleniil volt sziiksége a banyaszati vallalkozoknak, hiszen a
hidnyz6 el6irasokat kiilonféle megallapodasokkal is potolni tudtak az érintettek.?®

Az Uj rendtartidssal azonban a Habsburgok egy 1j felfogast akartak Magyarorszagon
bevezetni, amely a késdbbi jogfejlddésre is ranyomta bélyegét. Az eddigiekbdl kitlinik, hogy a
magyar felfogds szerint a montangazdasagbol befolyo jovedelem felhasznalasarol az uralkodo
nem donthetett egyediil. A banydk a Szent Korona bevételeit gyarapitottdk, amelyek
felhasznalasarél az uralkodonak elvileg mindig ki kellett volna kérnie a rendek véleményét.
Paulinyi Oszkar azonban arra hivta fel a figyelmet, hogy bar az 0j rendtartas a banyaszat és
kohaszat fejlodését szolgalta, a banyakincsek nem az orszagot gazdagitottak. A dontéseket idegen
hivatalnokok hoztdk a Habsburg-h4z érdekében, a bevételeket mar Mdria kirdlyné is kiilf61don
koltotte el, csak az alsobb kamarak maradtak magyar hivatalnokok kezében.?®

A Miksa-féle banyarendtartas elsé oldalan ugyanis a kovetkezoket olvashatjuk: ,,minden
banyamii és felnyitando kutatojarat az azok eredményes miiveléséhez sziikséges erdokkel és
vizekkel a kiralyi kamarat illetik, ezért régi oklevelek eloirasai szerint minden egyhdzi vagy vilagi
fournak és nemesnek, varosnak és kozségnek megtiltjuk, hogy bdanyamiivelést kezdjen, s ne
merjenek kiilonos kiralyi engedély nélkiil sem banyat felkeresni, sem miivelni, s a kincstari
banydszoktol vagy banyahivatalnokoktol banyavamot vagy banyabért kévetelni” (MBO 1. 1. §).
Delius szerint ez azt jelentette, hogy ,,a banyaregdlé kozvetleniil a fejedelemnek van fenntartva™.3°
Az 1j banyarendtartas tehat azt az idegen elvet akarta az orszagba bevezetni, amely szerint az
uralkodo a banyaregéléval kapcsolatos tigyekben 6nalldan, mindenki mast kizarva intézkedhetett.
Mihalovits Janos, Delius e miivének forditdja azonban ehhez a megjegyzéshez a kovetkezdket
fizi: ,,4 kiilfoldi banyajogoknak visszhangja, melyek a banyaurjogot patrimonialis alapon a

Berggesetze der Kénigreiche: Ungarn, Kroatien, Dalmatien, Slavonien und des Grossfiirstenthums Siebenbiirgen,
Band 1-XXV, J. P. Sollinger, Wien, 1832-1839. A Kundmachungspatent-et Id.: SCHMIDT: i. m. Band II. 1.

24 Kiralyi leirat, 1564. szeptember 10. SCHMIDT: i. m. Band 1. 412.

%5 Kudmachungspatent, 1573. februar 16. SCHMIDT: i. m. Band II. 224. Ezen a helyen a banyarendtartas szdvege is
olvashato.

% A szakirodalom a banyarendtartishoz fiizétt magyarazatokat hagyomanyosan , felvilagositd szabalyzatnak™ vagy
,Hfelvilagositod szabalyoknak” nevezi. Ld. példaul WENZEL Gusztadv: Magyarorszag banydszatanak kritikai torténete.
MTA, Budapest, 1880, 243.

27 A Macimilianische Bergordnung felvilagositd szabalyokat is tartalmazé kiadasa: Neue Berg-Ordnung des
Konigreichs Ungarn, und solcher Cron einverleibten Gold, Silber, Kupfer, und anderer Metall- Bergwerken, Sammt
denen Erlduterungen zweyer Alten Berg-Ordnungen Der sieben kénigl. Freyen Berg-Stidte 1. Chemnitz u.
Konigsberg 2. Schemnitz, Neusohl, Bugganz, Diilln und Libeten, Aus der k. auch k. k. Hof- und Staats Druckerey,
Wien, 1805 (a tovabbiakban MBO).

28 Kozponti probléma volt példaul, kié a talalt érc, ha két eltérd tulajdonban 1év8 jarat dsszetaldlkozott és
Osszenyitottak oket. Habar erre az esetre a selmecbanyai jogkonyv (8. §) is tartalmazott rendelkezést, a banyaszati
vallalkozok ezekre az esetekre is kotottek megallapodasokat. Vo. PECH Antal: Alsé-Magyarorszdag banyamivelésének
torténete, |. MTA, Budapest, 1884, 233.

29 PAULINYI: i. m. 21.

30 Christoph Traugott DELIUS: Ertekezés a banyaszati kamarélis tudomény alapelveirél, (ford.: Mihalovits Janos). In:

Bevezetées a banyatan elméletébe és gyakorlasaba valamint a banyakincstari tudomdnyok alaptételeinek
ismertetésebe. OMBKE, Banyaszati Szakosztaly, Budapest, 1972, 455.
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fejedelem wfenntartott« joganak nyilvanitottik, a magyar alkotmdnyjog azonban »fenntartott«
felsegjogokat sohasem ismert és a kiralynak a banyaszatra vonatkozo felségjoga is csak a magyar
torvenyek keretei kozott, a torvényes szervek utjian és az orszaggyiilés ellenorzése mellett
gyakorolhatd.”3!

Habar az idegen elv bevezetése a banyaszabadsag elvét nem csorbitotta, hiszen aki a
sziikséges engedélyeket beszerezte, a szabalyoknak megfeleléen szabadon folytathatott
banyamiivelést, a banyarendtartds alapjan a Habsburg uralkodok a befolyd hasznokat sajat
belatasuk szerint, sajat céljaik megvalositasara hasznalhattak fel. Ember Gy6z6 szerint a rendek
maguk sem akartdk ebben a jogaban az uralkodot korlatozni.3? Ennek a felfogisnak azonban
ellentmond, hogy az uralkodo és a rendek kozotti eltérd allaspont képviselete ebben a kérdésben
megakadalyozta a magyar banyajog késébbi, hazai kodifikacidjat.33

1723-ban a CVIII. torvénycikkben, a banyarendtartast, mint a banyabirosagokon
hasznalatos lex privatadt, torvényként ismerték el: ,,Judicia Montanistica, secundum privatas
eorum leges, ultra seculum stabilitas, in suo esse manebunt.” (,,/723. évi CVIII. torvénycikk a
banyai birosagoknak az orszag torvényeihez idomitdasarol. A banyabirosagok, azoknak t6bb mint
egy szdzad elott megadllapitott magan-torvényei szerint, mostani allapotukban fognak
maradni.”)3* Wenzel Gusztav szerint e térvénycikknek az volt a célja, hogy a partikularitast
felszamolja, és a banyabirosagok egységes eljarasat biztositsa.®> E megallapitds mellett
véleményem szerint a tdrvényben alkalmazott lex privata kifejezés azt jelenti, hogy a Habsburg
uralkodok elfogadtattak a rendekkel, hogy a banyaregéaléval kapcsolatos iigyek a nyugati hiibéri
viszonyokhoz hasonléan magénjogi jelleget Oltsenek. Ezzel a Habsburgok elérték, hogy a
banyajovedelmek felett a rendek nélkiil donthettek, nem kototték dket ezen a téren a torvények
sem, az egész agazatot rendeletekkel irdnyitottak.

A Maximilianische Bergordnung alapjan a Habsburg udvar a rendektél teljesen elkiiloniilt,
centralizalt blirokraciat épitett ki a banyaigazgatdsban. A kirdly mint oberster Bergherr a
banyaszatot rendeletekkel kormanyozta. A banyavallalkozok és az uralkodd kozott mar nem
kozjogi kapcsolat, hanem maganjogi hiibéri viszony allt fenn. Mindezt egy Udvari Kamara altal
1779-ben kiadott, a banyarészejgyekre vonatkozo rendelet is megfeleléen bizonyitja.

A maganszemélyek altal finanszirozott banyatarsasagok (Gewerkschaft) ugyanis nagy
szerepet jatszottak a kirdly bevételeinek ndvelésében, mivel a banyatermékek utan befizetett
urbura, ¢és a nemesfémek kényszerbevaltasa révén jelentds haszonra tett szert. A vallalkozasokra
vonatkoz6 szabalyozasbdl kideriil, hogy a Habsburg uralkodok — a bevételek biztositasa
érdekében — a banyatarsakat (Gewerke) kiilonféle eszk6zokkel probaltak befektetésre 6sztondzni.

A Gewerke olyan személyek voltak, akik csak pénzeszkozokkel vettek részt a
banyatarsasagok miikodtetésében. Résziiket a banyarészjegyek, a kuxok testesitették meg.3® A
forrasokban szamos jogszabalyt talalunk a kuxokkal kapcsolatban. Nemcsak az adasvételiikre,

31 DELIUS: i. m. 129. Ij.

32 EMBER Gydz6: Az ujkori magyar kozigazgatds torténete Mohdcstol a t6rék kitizéséig. Trodalmi, Miivészeti és
Tudomanyos Intézet, Budapest, 1946, 299.

3 Ld. 3. pont.

34 Corpus Juris Hungarici, VII, 1901, 647.

35 WENZEL Gusztav: Magyarorszag banydszatanak kritikai torténete, 245.

36 V§. Erklirendes Worterbuch der im Bergbau, in der Hiittenkunde und in Salinenwerken vorkommenden
technischen Kunstausdriicke und Fremdwdrter. Falkenberg, Burgsteinfurt, 1869, 91. A banyarészesek harmadik
személyekkel szemben csak a banyarésziiknek megfeleld aranyban voltak kotelezve. A banyatarsasag vagyonat
legfeljebb 128 kuxra osztottak, melyek a banyarészeseknek a befektetéseik aranyaban hoztak hasznot. [lyen formaban
a banyatarsasagok a részvénytarsasagokhoz hasonlatosak. A banyarészesek potbefizetésekre (ZubuBe) is
kotelezhetoek voltak. Ha tehat egy banya nem hajtott hasznot, a banyarészeseknek be kellett fizetniiik a sziikséges
Osszeget, hogy a béanya tovabbra is mikddni tudjon. Ilyen esetnek szamitott, ha az érctelérek kimeriiltek. A
potbefizetéseket a banyaszati hivatalnokok ellendrizték. Ha egy banyarészes nem akart fizetni, a kuxa hatralékba
(Retardat) keriilt. V6. Heinrich VEITH: Deutsches Bergwdrterbuch mit Belegen. Wilh. Gottl. Korn, Breslau, 1871.
308, 378, 593.
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hanem az oroklésiikre vonatkozé rendeleteket is kiadott az Udvari Kamara. A banyarészeket®’
egy 1779-ben kiadott dekrétum — az uralkodd rendelkezésének megfeleléen — Kivette a ius
condivisionis alol, tehat azok nem tartoztak az osztalyos atyafiak vagyonahoz, és nem vonatkoztak
rajuk a civiljogi torvények azokban az orszagokban, melyekben a Miksa-féle banyarendtartas mint
torvény elfogadasra keriilt. Igy Magyarorszagon az 8siség szabéalyai sem vonatkoztak rajuk.
Ennek megfelelden a banyatars teljesen szabadon rendelkezhetett banyarészeivel, azokat
elajandékozhatta, eladhatta, végrendelkezhetett roluk, hitelt is vehetett fel rajuk. A banyarészes
tarsak is csak akkor tarthattak ra igényt, ha a banyarészes hatralékba keriilt. Egyébként, ha a
banyarészes felhagyott a banyarésszel, és nem kért ra a banyabirdsagnal idéztetést,3® azt Gjra fel
lehetett kérni a banyabirdsdgon, és a felkéronek oda lehetett adomanyozni minden kotottség
nélkdl.

A rendelet tehat kimondta, hogy a banyarészekre nem vonatkoztak az orszag torvényei.
fgy a banyatars banyatulajdona teljesen mentesiilt a kotottségektSl. Ebben az esetben tehat egy
rendelet sziintette meg a térvények hatalyat. A jogforrasi ellentmondast a rendelet azzal oldotta
fel, hogy a banyarészeseket az uralkodé hiibéreseinek nevezte, akikre nem vonatkoztak a
torvények. Igy a 1ényegében hiibéri — maganjogi — viszonyban csak az uralkodonak allt jogaban a
banyarészesekre vonatkozo szabalyokat alkotni, bdnyatulajdonukra nézve sem lehetett semmilyen
nemesi eldjogot vagy a rendekkel kapcsolatos szabalyt alkalmazni.

3. Kisérletek a rendek Szent Korona-tagsagbol eredo jogainak helyreallitasara

I1. Jozsef is rendeletekkel probalta hatalmat a banyaszat teriiletén Kiterjeszteni. Ezt a gyakorlatot
a rendek az uralkodé halala utan a banyajog kodifikaciojaval kivantak megvaltoztatni.®® Ennél
fogva a kodifikacids torekvések az 1790/91-es orszaggylilésen mar a banyaszat teriiletén is
elkezdddtek. A XXII. torvénycikk®® alapjan a LXVII. torvénycikk elrendelte, hogy egy Deputatio
Montanisticat nevezzenek ki, amelynek a torvény a magyar banyatorvény megalkotasat tlizte
feladatul. Bar a bizottsag Osszeallitott egy 53 szakaszbol allo tervezetet, azt nem fogadtak el
torvényként. Az 1827. évi IX. torvénycikk 0 bizottsagot nevezett ki,** amely az addigi

37 Udvari Kamara dekrétuma, 1779. december 24. SCHMIDT: i. m. Band XIV. 292. A rendelet ugyan banyarészekrol
(Bergteile) rendelkezik, ezalatt azonban a kuxokat is érteni lehet. A kuxok is valojaban ingatlanrészeket megtestesitd
papirok voltak, melyek az uralkod6tol valé adomanyozassal keriiltek a banyarészeshez. Ezért, ha ezek a banyarészek
osztalyra lettek bocsatva, vagy oOroklésen atmentek, mint 6sinek mindsiilé dolgokra, az Osiség szabalyai is
vonatkoztak volna rajuk. Ezért a rendelet a banyarészeket kivette a ius condivisionis alol.

38 A Frist, az id6zés vagy iddztetés, az az idészak volt, amikor egy banya a banyahivatal engedélyével {izemen kiviil
allhatott. Ld. PECH Antal: Magyar és német banydszati szotar. Német—magyar rész, Selmecbanya, 1879, 134.

39 A Szent Koronat I1. Jozsef Bécsbe szallittatta. Az uralkodo halala utan a koronat visszahoztak Budapestre. A Szent
Koronanak ezt az utjat a rendek fiiggetlensége, a magyar 6nallosag és a szabadsag diadalutjaként tekintették (KARDOS
Jozsef: A Szent Korona és a Szent Korona-eszme torténete. IKVA, Budapest, 1992, 37). Az 1790. évi XII. tc. rogzitette
azt az évszazados — II. Jozsef altal mell6zott — gyakorlatot, mely szerint a torvényeket az uralkod6 a rendekkel alkotja:
»Hogy a torvények alkotasanak, eltérlésének s magyardazasanak hatalma Magyarorszagban és a hozzd kapcsolt
részekben az 1741:8. czikk rendeletének sérelme nélkiil, a torvényesen megkorondazott fejedelmet és az orszaggyiilére
torvényesen egybegylilt orszdgos karokat és rendeket kozosen illeti, s rajtok kiviil nem gyakorolhato* (Corpus Juris
Hungarici, 1ll. 1901, 160-161). Ezt a tdorvénycikket a tovabbiakban a Szent Korona-tan torvényhozasi
alapformulajanak tekintették (KARDOS: i. m. 43, 37).

%0 A magyar rendek torekvése befolyasuk visszaszerzésére a banyéaszat teriiletén ebben a torvénycikkben is
tiikrozodik. A torvénycikkben ugyanis a kiraly megigérte a rendeknek, hogy a banyaszatot a Magyar Udvari Kamara
iranyitasa ala helyezi, €s a banyaszati térvényeket az orszaggyiléssel egyiitt reformalja meg. A torvénycikk azonban
a kovetkezéképpen fejezédik be: ,[...] a bdnyaiigy gazdasdgi szabdlyozasat O kirdlyi felsége, mint kirdlyi jogkéréhez
tartozot, sajat elhatdarozdsanak tartvan fonn™ (Corpus Juris Hungarici, VII. 1901, 166-167). Ez azt jelentette, hogy
a kiraly, mint legfobb banyaur, a bevételekrdl tovabbra is egyediil akart rendelkezni, és a jogviszonyokat egymaga,
rendeletekkel kivanta szabalyozni.

41 Corpus Juris Hungarici. VII. 1901, 442-443.
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szabalyokat szisztematikusan rendszerezte €s egy 189 szakaszbdl allo tervezetet allitott 6ssze. Ezt
azonban az orszaggyiilés meg sem targyalta. 42

Az els6, valodi magyar banyatorvénytervezetet 1844-ben terjesztették az orszaggyiilés elé. Az
Udvari Kamara egy bizottsagot kiildott ki a torvénytervezet megvizsgalasara. A bizottsag
jelentésébdl kidertil, hogy az ij banyatorvény éppen a kiraly, az oberster Bergherr jogait korlatozta
volna, ezért a montangazdasag teriiletén az orszaggytilést tobb jogositvannyal ruhazta fel. Ez a
torvénytervezet az idegen udvari kamarai hivatalnokok teljhatalméanak kivant gatat szabni. Az
Udvari Kamara felelétlen gazdasagi irdnyitdsanak megsziintetése ugyanis a nemzeti, alkotméanyos
szempontokat figyelembe vevd viszonyok kialakulasat eredményezte volna, igy a banyaszatbol
szarmaz6 bevételek nem egyediil az uralkodot, hanem az egész orszagot gazdagitottdk volna. E
jelentés miatt a torvényt az uralkodd nem szentesitette. Wenzel Gusztav a kovetkezoket jegyzi
meg a torvénytervezetrdl: ,,az 1844-ki javaslat igen helyesen nem tobbé azt szabdlyozza, ami a
banyaregale, hanem azt, ami a kirdlyi banyaadomanyozas és banyaengedély targya, azaz a
kérdést a banyaregdle maganjogilag meddé abstract fogalma korébdl, a banyaszabadsag altal
gvakorlatilag rendezett jogélet terére helyezi daltal”*®

A szabadsagharc leverése és az utana bevezetett neoabszolutizmus lehetdvé tette — mivel a magyar
orszaggylilést az uralkodd nem hivta 6ssze, — hogy 1854-ben az osztrak Altalanos Banyatorvényt
vezess€k be az orszagban. Ez a torvény megszilarditotta a Habsburgok teljhatalmat a banyaszat
teriiletén. Az 1844-es tervezettdl eltérden tartalmazta az uralkodd regéaléjogat, amelynek
értelmében egyediil a kirdly rendelkezhetett a banyajovedelmekkel. A torvény azonban
felszamolta a feudalis kotottségeket, és a technikai fejlédés is erdteljesebb dsztonzést nyert.** A
harmadik szakaszban szerepel a banyaregalé fogalma, mely a banyakincseket ,,kizardlag a
legfenségesebb uralkodénak” tartotta fenn.*

A banyaregalé intézményének torténete Timon Akos felfogasat timasztja ala. Abbél ugyanis az
deriil ki, hogy a Habsburg uralkodok tudatosan torekedtek arra, hogy a banyaszatbol befolyo
jovedelmek ne a Szent Koronat, hanem minden kotottség nélkiil, kizardlag az 6 személyiiket
illessék. Ezt a 16. szdzadtdl er6s6dd centralizacio, és az altaluk kibocsatott jogszabalyok utjan
sikeriilt is megvalositaniuk.
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GULA JOZSEF:*ISSUES OF THE REGULATION OF FARAUDULENT BANKRUPTCY

A CSODBUNCSELEKMENY SZABALYOZASANAK KERDESEI

The paper introduces and evaluates the provisions in force on fraudulent bankruptcy and the related misprision in
liquidation proceedings. It provides de lege ferenda suggestions for the in-depth renewal of the regulation regarding
the punishable acts, the penalties, the personal scope of fraudulent bankruptcy, and the guilt. The overview of the
reasonability of the regulation and the concrete, necessary modifications that have been made to facilitate the
concordance of the regulation of bankruptcy law and criminal law serve as a conclusion.

Keywords: fraudulent bankruptcy, protection of creditors, bankruptcy law and criminal law, misprision in liquidation
proceedings, fraudulent bankruptcy de lege ferenda

A tanulmany bemutatja és értékeli a csddblincselekmény, valamint a kapcsolédd feljelentés elmulasztasa a
felszamolasi eljarasban hatalyos tényallasait. De lege ferenda javaslatokat fogalmaz meg a szabalyozas mélyrehatobb
megujitasara a biintetendd cselekmények, a biintetési tételek, a csddblincselekmény alanyi kore és a blindsség
tekintetében is. Az irast a szabalyozas észszerliségének, a cs6djogi €s a biintetéjogi szabalyozas Gsszhangjanak
biztositasa érdekében tett, sziikségesnek tekinthetd konkrét modositasok 6sszegzése zarja.

Kulcsszavak: csédbiincselekmény, hitelezdvédelem, csédjog €s biintetdjog, feljelentés elmulasztasa a felszamolasi
eljarasban, csédbilincselekmény de lege ferenda

1. Introductory thoughts

It can be inferred from the research and writing of handbooks on economic crimes that the “guilty
fall” had extensive criminal legal literature before 1945. Monographic works were been published
on the fraudulent and culpable fall* regulated in the Csemegi Codex?, as well as on the actions
damaging creditors® determined by the Act on Credit Violation of 1932.# As for the reregulated
bankruptcy felony of 1992 — fraudulent bankruptcy from 2007 — the comprehensive analyses have
been limited in the criminal legal literature.

The legal practice of the past decades cannot be considered to be free from issues.
Contradictory decisions have been made in a number of matters. Practical experience also proves
that the criminal legal regulation in force is not always capable of taking appropriate action against
behaviours requiring criminal prosecution, and the prosecution is often contingent. We can refer
to the “phoenix” syndrome in the English legal literature when liquidation proceedings are
initiated against an insolvent debtor and he reappears with almost the same name, activities, and
executives after a short period of time. The reborn enterprise is a new entity in legal terms, which

* DR. GULA JOZSEF,

PhD, associate professor,

University of Miskolc Faculty of Law,

Institute of Criminal Sciences, Department of Criminal Law and Criminology,

3515 Miskolc-Egyetemvaros,

jozsef.gula@uni-miskolc.hu

1 See ZOLDY Miklos: A hitelezbket karosité biincselekmények. Tébe Kiadévallalat, Budapest, 1930.; ANGYAL Pal: A
magyar biintetojog kézikonyve 5. kitet. Okirathamisitas. Bélyeghamisitas. Védjegybitorlas. Csalard és vétkes bukas.
Athenaeum, Budapest, 1929.

2 Act V of 1878 the Hungarian Criminal Code on felonies and misdemeanours

3 See ANGYAL Pal: 4 magyar biintetdjog kézikonyve 19. kitet. Az uzsora és a hitelsértés. Attila-Nyomda Rt.,
Budapest, 1942.

# Act I1X of 1932 on Credit Violation
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is not bound by the former debts, and often acquires the assets of the other company from the
liquidator below price.® The statement seems correct that bankruptcy in the classical sense® is not
just the final stage of an enterprise, but as an institution a sophisticated tool in the competent hands
of managers building smaller or larger corporate empires.’

According to the literature on bankruptcy law, bankruptcy moved further and further away
from the concepts of morality and justice through its entire development, since there is no doubt
that the debtor owes, it can also be determined how much he owes, but his obligation is not
fulfilled as he simply cannot pay. Through the rules protecting the debtor, it can be seen clearly
that the law uses the tool of damage allocation, and consequently imposes part of the financial
obligations arising from the non-fulfillment of the debtor’s duty on the otherwise innocent
creditors, purely based on economic considerations.® In this situation, however, it is particularly
important that if the debtor is not innocent in the occurrence of the bankruptcy, so it is not simply
a consequence of the economic risk, but caused by his criminal behaviour, appropriate means of
criminal law shall be available.®

In criminal law the view gradually gained acceptance that the loss of property per se
belongs to the sphere of the civil, not the criminal, law and legislation. The guilty causing of
insolvency has traditionally been perceived by some legal systems as a special merchant offense
(e.g. French law) while in other countries anyone could be considered culpable for a “guilty fall”,
but the offenses by merchants were subject to special provisions (e.g. Austrian law). It was
formulated as a general principle that every debtor has a duty towards all his creditors to protect
his solvency. In this regard, the task of the legal regime and specifically of criminal law is to
properly limit the legal and economic freedom necessary for the use of loans while avoiding the
unnecessary restriction of the free play of forces. Due to the ultima ratio role of criminal law, it is
desirable to limit the influencing of the economy by its means to the smallest possible extent. The
excessive criminal legal protection of the economic sphere would endanger the protected legal
object itself and limit the initiative and freedom of economic enterprises. The ultima ratio nature
of criminal law in case of the modern insolvency offenses is also manifested in the fact that it
intends to act against certain behaviours that violate the interests of creditors not because of
bankruptcy, but only in the event of bankruptcy.°

The common legal object of bankruptcy offenses are the economic order, the protection of
creditors’ interests, and the security of lending as a value worthy of protection.! In addition to the
extensive non-criminal legal system of means of creditors’ protection, the adequate criminal legal
action — with reference to the constitutional requirements of necessity and proportionality — cannot
be disregarded.

5 Blackstone’s Criminal Practice (ed. Peter Murphy), Blackstone Press, Oxford, 2004, 430.

6 At this point the paper uses the term ,,bankruptcy” in its original, classic sense, not according to the content of Act
XLIX of 1991 on bankruptcy and liquidation proceedings (Bankruptcy Act).

" FERENCZY Endre: A cs6drdl vallott nézeteink valtozasardl. Vezetéstudomany 1992/7., 37.

8 MiskoLCzZI BODNAR Péter — TOROK Gabor: 4 magyar csédjog alapjai. HYG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft.,
Budapest, 2002, 12.

% GULA Jozsef: Cs6djog és biintet6jog - gondolatok a csédjog jrakodifikalasa kapcsan. In: A fizetésképtelenség
aktualis jogi problémai nemzetkozi kitekintéssel. (szerk.: Barta Judit) Patrocinium Kiado, Budapest, Miskolc, 2018,
238.

10 See also TOTH Mihaly — TOROK Géabor: A csédjog valtozd szempontrendszerének hatdsa a biintet6jogi
szabalyozasra. In: Gazdasdgi biintetdjogi tanulmdanyok. (szerk.: Toth Mihaly — Gal Istvan Laszlo) PTE AJK, Pécs,
2005, 323.

11 On the other hand, based on Criminal Law Unitary Decision 6/2018, the creditor is not a victim of fraudulent
bankruptcy in the criminal proceedings, therefore, he is not entitled to assert a civil claim as a private party, nor can
he act as a substitute private prosecutor.

16



2. Introduction of the regulation in force on fraudulent bankruptcy

Act C of 2012 on the Criminal Code (hereinafter: Criminal Code) regulates four basic cases of
fraudulent bankruptcy:

a) Fraudulent bankruptcy committed in case of the imminent insolvency of an economic operator
[Criminal Code § 404 Section (1)]

b) Fraudulent bankruptcy causing insolvency [Criminal Code § 404 Section (2) point a)]

c¢) Fraudulent bankruptcy committed in the case of insolvency [Criminal Code § 404 Section (2)
point b)]

d) Fraudulent bankruptcy committed in the form of providing unlawful preferential treatment to
any creditor [Criminal Code § 404 Section (4)]

a) In case of Section (1), § 404 of the Criminal Code, the enterprise is in a situation of
imminent insolvency and the perpetrator actually or fictitiously diminishes the economic
operator’s property and thereby prevents the satisfaction of his creditor or creditors in part or in
whole (fraudulent bankruptcy committed in case of the imminent insolvency of an economic
operator).

b) In the second basic case of the offense [§ 404 Section (2) point a)] the perpetrator first
performs one of the conducts and thus induces the insolvency or the perception thereof,
respectively preventing the satisfaction of his creditor or creditors at least in part. (Also described
as fraudulent fall in the literature, fraudulent bankruptcy causing insolvency).

c) In case of the delictum described in Section (2) point b), the conducts performed in the
case of the economic operator’s insolvency prevent the satisfaction of his creditor or creditors at
least in part (fraudulent bankruptcy committed in the case of insolvency).

d) The least severe form of fraudulent bankruptcy can be carried out following the order
of liquidation, its essence is the provision of preferential treatment to any creditor in violation of
the sequence of satisfaction specified in the Act on Bankruptcy Proceedings and Liquidation
Proceedings (fraudulent bankruptcy committed in the form of providing unlawful preferential
treatment to any creditor).

Considering the structure of the regulation, it shall also be stated that Section (3) declares
common qualifying circumstances in terms of the first three basic cases, while Section (5)
connects the criminal liability for fraudulent bankruptcy to insolvency proceedings, including an
objective prerequisite of liability. § 404 Section (6) contains special provisions for perpetratorship.

The Criminal Code originally did not regulate the offense of misprision in liquidation
proceedings, it was supplemented by Act CCXXIII of 2012. The reasoning of the law refers to §
33 Section (4) of Act XLIX of 1991 on Bankruptcy Proceedings and Liquidation Proceedings
according to which the liquidator is obliged to report the offense to the competent authority in
writing and also name the perpetrator if the person is known. During the liquidation proceedings
the breach of accounting regulations and fraudulent bankruptcy become most regularly known by
the liquidator. The stance of the legislator is that the aims of ensuring the effective execution of
liquidation proceedings and the increased protection of creditors’ interests justify the liability of
the liquidator who comes into the possession of creditable data referring to one of these two
offenses but intently breaches his obligation to report to the authorities.*?

12 See the detailed dogmatic anaylsis of the offense in question in GULA Jozsef: A gazdalkodas rendjét sértd
biincselekmények. In: Magyar Biintetjog Kiilonds Rész. (Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Horvath Tibor — Jacso
Judit — Lévay Miklos — Santha Ferenc — Varadi Erika), Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2020, 807-819.
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3. The evaluation of the regulation in force on fraudulent bankruptcy

The reasoning of Act C of 2012 refers to the reregulation of fraudulent bankruptcy and there were
multiple changes in the provisions indeed, however, the issues occurring in terms of the offense
have not been resolved, we cannot actually talk about reregulation. Nonetheless, the new Criminal
Code has brought about new problems.

It can be inferred from what was written previously that the Criminal Code maintains the
four basic cases of fraudulent bankruptcy and evaluates qualifying circumstances connected to the
first three basic cases. With a different structuring of the regulation the objective requisite of
liability continues to exist, as well as the interpretive provision pertaining to specific
perpetratorship.

Taking into account the modifications, the Code dismisses the expression of “serving as a
coverage for debt” expression in terms of the property, considering that the the property of the
economic operator serve as a coverage for the debt even without a separate legal declaration.
Although the latter statement is correct, it does not justify the omission of this part of the law. The
wording of the regulation has already been criticised in the literature for not being sufficiently
clear: the object of the crime is the property of the economic operator and not that of the
perpetrator.

One can agree with the solution of the law which combines the various conducts contrary
to the requirement of reasonable management that were previously regulated in several points in
the name of simplification.

As the reason for modifying the qualified case, the legislator indicates that the judicial
practice has not developed a standard that could serve as a reference for establishing fraudulent
bankruptcy with serious consequences in the economic life — the reasoning also indicates that the
literature has done so. It can be considered acceptable that the law intends to indicate objective
circumstances as a condition for the determination of the qualified cases, on the one hand, with
regard to the amount of the assets deprived, and on the other hand, the economic operator that is
subject to the bankruptcy proceeding or liquidation proceeding®® of strategic importance.
However, it is worth drawing attention to the fact that the decrease in the assets - since the
modification of the Criminal Code of 1978 in 2007 and also based on the new Criminal Code - is
an explicit factual element of the first basic case only, and not of the second and third basic cases.
With regard to the other qualified case, it shall be noted that the government determines in a decree
which company it considers the bankruptcy or liquidation proceeding to be of strategic
importance. By definition, the qualified case of the crime can only be established if it was
committed after the bankruptcy or liquidation proceeding was declared to be of strategic
importance in terms of the economic operator.

The change also affects the interpretive provision regarding the perpetrator of fraudulent
bankruptcy. The new element of the Criminal Code of 2012 is that not only the person entitled to
dispose of the property can commit the act as a perpetrator, but also the person who has an
opportunity to dispose of it. According to the reasoning the law “broadens the scope of criminal
liability to include the case when the owning company representative could no longer dispose of
the property lawfully, but still has the opportunity to do so”. However, the reasoning of the
modification and the text of the law are not in accordance. The professional quality of the
reasoning also leaves a lot to be desired (reference to the expansion of the scope of the liability’s
requisite, the use of the concept of owning company representative), however, a more serious

13 Wording specified by Act V of 2022 on the regulatory questions arising from the end of the emergency situation.
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issue is that the text of the law actually eliminates the special requirement of perpetratorship, and
thus, the related interpretive provision becomes meaningless. The legislator’s intent - as can be
inferred from the reasoning - did not pertain to this. The legal practice continues to treat the pffense
as a delictum proprium, with the specific, expanded circle of subjects as described in the reasoning
of the new Criminal Code. Still, the modification of the new regulation on perpetratorship — in
line with the reasoning — seems to be necessary.

The range of the objective conditions of liability has changed to a smaller extent, the law
has approvably been supplemented by the ordering of involuntary de-registration or compulsory
winding-up proceedings, taking into account the provisions of the underlying laws.

In terms of the offense of “misprision in liquidation proceedings” it is problematic that the
text of the law includes that the perpetrator is the liquidator. However, according to the
banckground norm of the reulation, § 27/A of the Bankruptcy Act, the liquidator can only be an
organisation that appoints a receiver to conduct the liquidation proceeding. In the Hungarian
criminal law, an organisation or a legal person obviously cannot become the subject of an offense,
this fact is not changed by the system of measures applicable to legal persons. Based on this, the
amendment of the regulation is justified.

4. Fraudulent bankruptcies de lege ferenda

The criminal legal science evidently cannot give up on using its own means to encourage further
thinking about the regulation, neither after the creation of the new. In addition to what has been
written so far, let’s take into account some further issues that are worth consideration.

4.1. Relation of the insolvency proceedings and the insolvency offenses — the objective condition
of liability

A fundamental question is whether the criminalisation of bankruptcy offenses is linked to
insolvency proceedings or becomes independent from them.

With the objective liability condition also found in the Criminal Code of 2012, the state in some
cases actually waives the prosecution of conducts that would deserve punishment in themselves,
in order not to expose the weakened enterprises to the existential threat associated with the
criminal proceeding before the occurrence of these conditions.

Based on the Csemegi Codex, the Hungarian and German Criminal Code in force, criminal
liability is related to an insolvency proceeding, according to our Act on Credit Violation of 1932
and the current Austrian Criminal Code certain offenses (credit violation, Betriigerische Krida4)
can be established even in its absence.

The starting point of the Csemegi Codex was that the debtor, who became insolvent and declared
bankruptcy, should be punished if he committed certain acts that harmed or threatened the interests
of creditors. Neither the insolvency or bankruptcy, nor the committed conducts in themselves were
sufficient to establish the guilt, only their determined relationship. The opening of bankruptcy was
the circumstance due to which the potentially criminal act actually became punishable. The
reasoning of the Csemegi Codex already indicated that the law did not cover the entire field that
needed to be covered, namely those persons against whom bankruptcy was not opened, but who
stopped their payings and otherwise committed conducts that fall under the regulation in order to

14 The naming of the offense has rather historic grounds as the fraudulent conduct is not a necessary factual element,
respectively, the starting of the bankruptcy proceeding is not a requisite either. KIRCHBACHER, Kurt — PRESSLAUER,
Walter: Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch Manz, Wien, 2001, 156. §
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force their creditors to decrease their claims or to fraudulently damage them in terms of their entire
claim. They believed that criminal law cannot be separated from bankruptcy law in this regard
completely.

This approach was fundamentally changed by Act IX of 1932 on Credit Violation, § 6 of which
declared that it is irrelevant from the perspective of the application of the law whether bankruptcy,
compulsory settlement outside of bankruptcy or compulsory liquidation was ordered against the
debtor or not. They saw that the regulation which linked the liability for fraudulent and culpable
fall to the opening of bankruptcy did not work out in practice. It is therefore worth pointing out
that the establishment of the crime and misdemeanor of credit violation was no longer connected
to the stages of the liquidation proceeding, but the regulated passive bribery committed by the
creditor and the enforcement of a fabricated claim were.

It is a fact that the omission of the objective liability condition would in principle better serve the
protection of creditors’ interests and it shall be considered in the longer term, but it means a
substantial expansion of the scope of criminal liability.

As | indicated, the ultima ratio character of criminal law in the case of modern insolvency offenses
is also manifested in the fact that it intends to take action against certain conducts that violate the
interests of creditors, not because of bankruptcy, but only in the event of bankruptcy.

| currently consider it justified to maintain the objective liability condition with modified content.
The amendment in 2007 according to which the ordering and no longer the initiation of the
liquidation is the objective condition for criminal liability was correct, so the groundless claim for
liquidation cannot serve as a basis of liability.

However, the legislator did not follow the line of thinking applied for liquidation in the case of
bankruptcy proceedings. It is known that bankruptcy proceedings for reorganisation do not
function properly. Among other things, the willingness of debtors to file for bankruptcy is
decreased if their own claim creates the possibility of culpability. It could be justified in the
bankruptcy proceeding as well to determine the liability condition at a later point in time than the
initiation, or to dismiss the initiation of bankruptcy proceeding from the scope of the objective
liability conditions.*®

4.2. The punishable offenses and the punishments

It is worth pointing out that the old Hungarian criminal law, but also the law of other European
countries (e.g. England, Germany, Austria) evaluates a more differentiated system of bankruptcy
offenses than the national, which can help to develop the possible range of bankruptcy offenses in
Hungary - naturally, in accordance with today’s Hungarian criminal legal dogmatics.

Examples of punishable conducts include the abuse of creditors’ voting rights, bribing the creditor,
bribing other participants of the insolvency proceeding, and asserting a fictitious claim. Conducts
related to the breach of the bookkeeping obligation, certain facts establishing the criminal liability
of outsiders'®, moreover, it is also punishable under the English law if the non-exempt bankrupt
takes a loan without informing the creditor or starts a business under a different name, or escapes
from England and Wales with certain assets.*’

15 See also GULA Jozsef: A fizetésképtelenségi eljarasok és a fizetésképtelenségi blincselekmények kapcsolatdnak
egyes aspektusai. In: Tanulmdnyok Toth Mihdly professzor 60. sziiletésnapja tiszteletére. (szerk.: Gal Istvan Laszl0),
Pécs, 2011, 255-270.

16 TRONDLE, Herbert — FISCHER, Thomas: Strafgesetzbuch und Nebengesetze Kommentar. C.H. Beck, Miinchen,
2007, 1970.

7 Insolvency Act 1986, s. 358.
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In our country, too, we are often faced with conducts that cannot be assessed properly
within the framework of the law in force. In England, for example, a separate regulation pertains
to the phenomenon experienced in practice in Hungary as well and already mentioned in the
introduction, the “phoenix” syndrome.

The introduction of “bribery of the creditor” is justified, among others, by the fact that the effective
regulation on bribery is currently unable to cover some of the conducts requiring prosecution.

In contrast, the necessity of fraudulent bankruptcy committed in case of the imminent insolvency
of an economic operator can be questioned by examining the system of fraudulent bankruptcy
(factual result, objective liability condition). The regulation is also problematic from the
perspective of guilt. Fraudulent bankruptcy can be committed intentionally. At the same time, the
case of imminent insolvency was made an element of the regulation, which, according to the
background norm, can be established even if the executives “were able to foresee, or had
reasonable grounds to foresee as is expected from persons in such positions, that the economic
operator will not be able to satisfy its liabilities when due”. It is obvious that criminal liability
cannot be established in case of an intentional crime if the perpetrator could only have foreseen
the result. Based on all these circumstances, | take the view that the effort to fully integrate the
legal institution of wrongful trading into our legal system - which is undoubtedly correct in
relation to company law and bankruptcy law - has resulted in an unnecessary norm in criminal
law.

After establishing the system of offenses - taking into account practical experience as well -, an
adequate system of punishments can be determined. Compared to the previous provisions of
Hungarian criminal law, we can see that the penalties of our effective Criminal Code appear to be
quite severe. (For instance, the Csemegi Codex also stated a privileged case punishable by up to
three years in prison if the damage caused did not exceed a certain amount.) This statement is also
supported by the sentencing practice.

4.3. Subjects of fraudulent bankruptcy and guilt

| already introduced the justification for amending the legal provisions in force regarding the
perpetrator of fraudulent bankruptcy and the misprision in liquidation proceedings.

It is also a significant matter of the future whether bankruptcy offenses will continue to be related
to organisations falling under the scope of the Bankruptcy Act, or the lately introduced private
bankruptcy® that has long been known in the English, German, Austrian, etc. legal regime shall
have an impact on the scope of persons that can be held liable for the insolvency offenses.
According to Act XXII of 1840 on bankruptcy in the Hungarian criminal law, anyone could be
the subject of a fraudulent fall, but with regard to some of the conducts specified by the law, only
merchants and manufacturers could become the perpetrators of the offense. Namely, the scope of
the Bankruptcy Act also pertained to natural persons with evident differences. However, the
culprit of the culpable fall could only be a merchant. Karoly Csemegi also took the position that
there is no difference in the fraudulent evasion of creditors’ legitimate claims based on whether it
is committed by a merchant or not.

The English insolvency act regulates the delictums related to the insolvency of economic
organisations and the offenses related to individual bankruptcy in separate chapters, in a
structurally differentiated way.

We do not encounter such a categorical differentiation in German law, according to the solution
of the German Criminal Code, some bankruptcy offenses can only be committed by merchants.

18 Act CV of 2015 on the debt settlement of natural persons
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In the Hungarian criminal law, the fraudulent bankruptcy is applicable only in case of a
commission within the framework of an economic organisation under the scope of the Bankruptcy
Act, it cannot be applied to natural persons, not even to individual enterpreneurs.

In addition, the possibility of applying criminal liability for the failure to fulfil the executive’s
obligation of supervision or control is worthy of consideration in this context.

In our criminal law in force, such provision is included in the active corruption of public officials
[Criminal Code § 293, Section (4)-(5)], and the omission of oversight or supervisory
responsibilities in connection with budget fraud [Criminal Code § 397] is regulated independently.
Next to the similarity of the conducts, the two regulations also show significant differences.
Economic executives have the responsibility related to the offenses of subordinates, the so-called
executive criminal liability was incorporated into our criminal law by Act CXXI of 2001,
however, its legal practice has not developed. Thus, it can be inferred as a counter-argument
whether it is justified to expand the scope of the application of non-functioning legal institutions.
At the same time, the question arises whether the penal policy can be called consistent which,
from the intentional offenses typically committed in the organisation, only extends the scope of
criminal law to the negligent executive in terms of two conducts, while in the line of serious
organisational abuses the negligent (and sometimes intentional) executive failure remains
unpunished.*®

The positive feature of creating the liability structure is that it encourages the executives to build
an appropriate control and supervision system in order to prevent offenses.

Finally, we can refer to the fact that while the liability of executives related to the offenses of their
subordinates was introduced to our statutory law only by Act CXXI of 2001, it can also be
mentioned as a kind of legal historical and theoretical precedent that the proposal of the Hs.
intended to punish as a misdemeanor the intentional or negligent failure to supervise or control
the persons entrusted with the management of the economic organisation in the event of offenses
that harm the interests of creditors.

Examining the subjects of fraudulent bankruptcy?, the necessity may rise for special rules
regarding the asset supervisor, the liquidator, the grounding of the liability for the financial
guardian appointed in the debt settlement procedure of local governments, the liability of “shadow
director” ?! that appeared in the Hungarian law upon the 2006 modification of the Bankruptcy Act.
In my view, the approach that considers bankruptcy offenses as basically intentional delictums is
correct. However, it may be justified to establish the culpability of negligent offenses in a limited
sphere. The negligent forms of these acts are known both in the old Hungarian criminal law and
in the effective German and Austrian law. 22

5. Summary of the necessary modifications

In order to improve the reasonability of the regulation and the consistency of the bankruptcy and
criminal law regulations, I recommend the repeal of § 404 Section (5) point a). According to the

19 Kis Norbert: Gondolatok a blindsségi elv hanyatlasarol. In: Gyérgyi Kdlman iinnepi kotet. (szerk.: Gellér Balazs),
Budapest, 2004, 333.

20 See GULA Jozsef: A csddbiincselekmények alanyi korének meghatéarozasa. In: Unnepi tanulméanyok Biré Gyérgy
professzor 60. sziiletésnapjdra. (szerk.: Barzo Timea - Juhasz Agnes - Leszkoven Laszl6 - Pusztahelyi Réka) Miskolc,
2015, 204-220.

2L In the English law a number of regulations include provision on the liability of the shadow director. Insolvency Act
1986, s. 206., s. 208. stb. Lasd még GULA Jozsef: Fizetésképtelenségi bilincselekmények az angol jogban.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica Tomus XXVI/2., Miskolc, 2008.

22 See in detail: GULA Jozsef: A cs6dbiincselekmények de lege ferenda. Biintetdjogi Kodifikdcié 2008/1., 9-25.
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referenced provision, the fraudulent bankruptcy defined in § 404 Section (1)-(3) of the Criminal
Code becomes punishable by the initiation of the bankruptcy proceeding. The change also falls
into the line of measures aimed at increasing the role of the currently small number of bankruptcy
proceedings, since the willingness of debtors to file for bankruptcy is decreased if their own claim
creates the possibility of culpability. The current criminal legal regulation is unreasonable, it goes
against the initiation of bankruptcy proceeding. | consider it justified to maintain the objective
conditions of liability according to § 404 Section (5) points b)-c) of the Criminal Code.

For the wording of § 404 Section (6) of the Criminal Code I make the following proposal:

“The perpetrator of fraudulent bankruptcy can be the person who has the right to dispose of the
property of the debtor economic operator or a part of it, or has the actual opportunity to do so
after the termination of his right to disposal, even if the legal instrument serving as a ground for
the disposal is invalid.”
Based on the effective Criminal Code - unlike the previous regulation - not only the person entitled
to dispose of the property can commit the offense as a perpetrator, but also the person who has the
opportunity to dispose of it. The Criminal Code, however, needs to be specified in this regard as
it actually eliminates the special perpetratorship required in relation to the offense, and thus the
related interpretive provision loses its meaning. Namely, anyone can have the opportunity of
disposal. The legislator maintained the interpretive provision concerning the special
perpetratorship, and defined the range of subjects in the reasoning of the Criminal Code to whom
it wished to extend the culpability with the amendment, respectively, to make clear the possibility
of prosecution. The Criminal Code reflected on an actual practical problem, still, the current text
is contrary to the reasoning and even to the existence of the interpretive provision itself, therefore,
its modification is necessary.

Based on the conceptual system of bankruptcy law, | also recommend that the receiver is
named as the perpetrator of the offense specified in § 404/A. of the Criminal Code instead of the
liquidator. The perpetrator of the offense called “misprision in liquidation proceedings” is the
liquidator according to the effective text of the Criminal Code. However, based on § 27/A. of the
Bankruptcy Act the liquidator can only be an organisation, which appoints a receiver to conduct
the liquidation proceeding. In the Hungarian criminal law, the perpetrator of an offense can only
be a natural person, an organisation or a legal person cannot become the subject of an offense.

If the legislator has an intent to carry out a more thorough renewal of the relevant criminal legal
regulation as well, | offer for consideration my described de lege ferenda suggestions regarding
the punishable acts, the penalties, the scope of the subjects of fraudulent bankruptcy, and the guilt.
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KONCZ IBOLYA KATALIN*: MAGYAR TARSADALMI VALTOZASOK A 20. SZAZAD
ELEJI TECHNIKAI FEJLODESEK EREDMENYEKENT"

HUNGARIAN SOCIAL CHANGES AS A RESULT OF TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENTS IN THE EARLY 20TH CENTURY

A két vilaghaboru kozott a magyar gazdasagi fejlédésben még az un. késénjovok sajatos elénye sem érvényesiilt,
mivel ténylegesen nem a legmodernebb ipari struktura kiépiilésébe kapcsolddtak, s nem tudtdk a legélenjarobb
technikai-technologiai szintet alkalmazni. Sajatos fejlddés kovethetd nyomon a vizsgalt korszakban. Uj
iranyvonalként jelent meg az allam beavatkozédsa a gazdasagi folyamatokba. Kimutathatd, hogy modernizacié
folyamatanak meginditdsdhoz, valamint az wjonnan kialakult polgdri viszonyok megszilarditdsahoz alapvetden
sziikség volt a hagyomanyos rendi allam tudatos, minden teriiletet érintd felszdmolasahoz.

Kulcsszavak:
tarsadalmi valtozasok, modernizacid, technikai fejlédés, strukturalis fejlodés

Between the two world wars, the special advantage of even the so-called "latecomers " did not prevail in Hungarian
economic development, as they were not actually connected to the construction of the most modern industrial
structure, and they could not apply the most cutting-edge technical and technological level. A specific development
can be traced in the examined period. The intervention of the state in economic processes appeared as a new direction.
It can be shown that in order to initiate the process of modernization, as well as to consolidate the newly formed civil
relations, it was fundamentally necessary to consciously dismantle the traditional order state in all areas.

Keywords:
social change, modernization, technical progress, structural development

A 20. szazad els6 felében a fejlett orszagokban mar rendelkezésre alltak az elemei a tudomany
késobbi robbanésszerli boviilésének. A globalizacié folyamatai — és mai sajatossagai is — szorosan
Osszefonodnak a nemzetkozi hatalmi viszonyokkal. A vilaghatalmak mar a 19. szazad masodik
felében és a 20. szazad elején globalis politikai stratégia keretében igyekezték érdekeiket
megfogalmazni és érvényesiteni. Ez tiikkr6z6dott a 20. szazad két vilaghdbortjaban is.

“DR. KONCZ IBOLYA KATALIN
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Miskolci Egyetem,
Allam- és Jogtudoményi Kar,
Jogtorténeti Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemvaros
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™ A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositészam ,,Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacids halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis
gazdasagban” cimii projekt tAmogatta. A projekt az eurdpai Unid tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap és
Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasdban valosul meg.
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1 A két vilaghabora kozott a magyar gazdasagi fejlddésben még az un. késénjovek sajatos eldnye
sem érvényesiilt, mivel ténylegesen nem a legmodernebb ipari struktara kiépiilésébe
kapcsolodtak, s nem tudtak a legélenjarobb technikai-technoldgiai szintet alkalmazni.

Ez szerves 0Osszefiiggésben all Kozépkelet-Eurdpanak s ezen beliil Magyarorszagnak a
vildggazdasagban betoltott helyével. Az a gazdasdgi munkamegosztds, amelyet az ipari
forradalom az iparos Nyugat, s a mezdgazdasagi Kelet kozott 1étrehozott, és amely Eurdpa két
része kozott jelentds gazdasagi szintkiilonbségben realizalodott, a 20. szazad elején két fontos
tendenciat mutatott. Egyrészt ugy tiint, hogy a munkamegosztas egyoldalu elényei csokkendben
vannak, ¢és Nyugat-Europa a maga fejlodésébe vonja Kozépkelet-Eurdpat is. Masrészt hogy a
fejlédésbe  bekapcsolodd — orszagok — gazdasaguk modernizalasaval —képesek lesznek
elmaradottsaguk viszonylagos csokkentésére. Ezek a tendenciak a habort el6tti Magyarorszagon
erdsen érvényesiiltek. A 20-as évek fejlédése viszont mar ezen tendencidk egyikét sem erdsitette.
gy Magyarorszag — és Kozépkelet-Eurdpa — gazdasagi fejlédése mar a kiilonbségek viszonylagos
csokkentésére sem volt elegendo; toke, piac, technika és €letkdriilmények szempontjabdl ismét
nétt az elmaradas Nyugathoz képest.

A gazdasagi vilagvalsag hatasa

Az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsdgot ma mar az egész tékés vilaggazdasag fejlédése egyik
csomopontjaként kezelhetjiik. A valsag az utolsd 10kést adta a régi tokés gazdasag korabbi
formainak lezardsdhoz, annak mintegy Osszes sulyos ellentmonddsat, s ezek kdvetkezményét a
legélesebb formaban feltarva, a tokés gazdasagot a végpusztulés szélére taszitva. De az 1929-33-
as valsag adta a dont6 16kést ahhoz az alkalmazkoddasi folyamathoz is, amelyben a tokés rend az
allami beavatkozas révén a rajta kiviil all6 és rajta mindinkabb feliilkerekedni 1atszo
valtozdsokhoz igazodik. Az 1929-33-as vilagvalsag végleg alddsta, megsziintette azokat a
faktorokat is, amelyeken a 20-as évek nemzetkodzi konjunktiraja, illetve Magyarorszag fejlodése
nyugodott. Nevezetesen a kedvezd agrar-exportot, a kiilfoldi t6ke importjanak a lehetdségét.
Mindkettd, bar még a régi vildggazdasagi mechanizmus maradvanya volt; megszlinésiikk nem
csupan a valsag kovetkezménye, de a vilaggazdasag fejlédési iranyanak logikus kiteljesedése.?
A gazdasagi valsadg tehat Magyarorszagon is megsziintette a lassu eldrehaladési folyamatot. A
vilagpiaci agrararak Osszezsugorodtak, a hitelkapcsolatok pedig — 1931-t61 kezdve -
megszakadtak. A konjunkturalis tényezOk visszdjukra fordultak. A mezdgazdasagi export-kiesés
és a kibontakozo agrarvalsag a gazdasagi fejlddés gyenge labakon allo rendszerét teljesen
Osszeomlasztotta. ennek keretén beliil kialakult egyrészt a nagyfoku jovedelem-kiesés és a belsd
piac leszlikiilése, masrészt az ipari €s agrararak kiilonbsége, a mezdgazdasag s ipar szektoralis
kapcsolatainak felbomlasa, és az ezzel kapcsolatos stlyos tarsadalmi osszetitk6zések, valamint
harmadrészt az orszag fizetési és kiilkereskedelmi mérlegének sulyos egyensulyzavara. A
hitelvalsag, a kiilfoldi hitelek megszlinése, s6t, a régebbi hitelek hirtelen visszavondsa gazdasagi
létalapjaban razta meg az orszagot. Teljessé tette a hagyoméanyos gazdasagfejlesztés és fejlodés
csddjét és kivaltotta Magyarorszagon is az allami beavatkozas iranyaba torténd fordulatot.

Uj gazdasagi iranyvonal — j politikai szovetség
A Korabeli politikai, gazdasagi vezetés szamara teljesen nyilvanvalova valt, hogy a korabban

alkalmazott, liberalisnak nevezhetd gazdasagpolitika helyébe az allami beavatkozas igényét és
sziikségszertiségét kell megvaldsitani.

Majd a késébbi hideghabor szintén globalis hatalmi szembenallas volt a két szuperhatalom, az USA és a
Szovjetunio kozott. SIMAI Mihaly: A hatalmi viszonyok fobb dimenzioéi a 21. szazad elején in: Info- és
Tarsadalomtudomany 2001. (55.) 19.

2 HANAK Péter — LACZKO Miklés — RANKI Gyorgy: Gazdasag, tarsadalom, tarsadalom-politikai gondolkodés
Magyarorszagon in: Torténelmi Szemle 1969. 12. évf. 3-4.5z. 316.
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Mindezen folyamatok egyben kiindulopontjai voltak annak, az 1930-as években jelentkez6 1j
gazdasagi folyamatnak is, amelynek révén a hitleri Németorszag vonta Magyarorszagot — és ezzel
parhuzamosan Délkelet-Eurdpat is — gazdasagi érdekszférajaba. Az 1930-as években a német
piachoz val6 igazodas és a haboras konjunktira ismét bizonyos gazdasagi élénkséget teremtett.
Sajnos ez azonban az ipart6l eltekintve a népgazdasag tobbi szektoraban inkdbb csak a valsagbol
valé regeneralddast, a mélypontrol vald lassu felemelkedést jelentette, semmint tényleges
gazdasagi novekedést. A masodik vilaghabora kitoréséig a gazdasagi folyamatokat tehat
Osszefoglaldan a 19. szazad végétél megindult modernizalodasi folyamat megtorése, a gazdasag
minden oldalt dinamizmusa helyett egyes dgazatainak elérehaladéasa jellemezte.

Tarsadalmi atalakulas a gazdasagi viszonyok hatasara

A Kozépkelet-europai orszagokban azonban az elsd vilaghaboru el6tt még tavolrdl sem fejezodtek
be — a balkani orszagokban csak megindultak, Magyarorszagon csak elérehaladtak — a tékés-ipari
tarsadalomma valas nagy tdrsadalmi alapfolyamatai. Ezek tovabbhaladdséhoz viszont a két
vilaghaboru k6zotti nemzetkozi gazdasagi viszonyok igen kedvezétlentil alakultak. Magyarorszag
vonatkozasdban még specidlis gatld tényezokkel is pdrosultak. Ilyen koriilmények kozott
Magyarorszag a tarsadalmi fejlédés terén sem csak az 1j technikai-gazdasagi korszak megujult
kovetelményeihez nem tudott felzarkdzni, hanem az el6zd szakasz befejezése felé is csak
vontatottabban volt képes eldrehaladni. Az 1919-t61 az 1930-as évek végéig terjedd idGszakra
jellemzd volt a monarchiai keretekbdl 6rokolt, és az 1) allamteriilet keretei kozott mar eleve
valamelyest fejlettebb és iparosodottabb tarsadalmi struktira fejlédésének erds lelassulasa. Ezzel
parosult a dinamikus fejlédéssel jaro tarsadalmi mobilitds megrekedése is. E mintegy két évtized
alatt néhany szazalékkal csokkent az agrarnépesség szama, és nétt az iparforgalmi népesség
aranya. E véltozdsok azonban a korszak kovetelményeihez képest mar nagyon lassu litemiinek
mondhatok. A megrekedés kiilondsképpen kifejezésre jutott a varosi munkassag novekedeésének
lényeges meglassibbodasidban, a varosfejlddés megtorpanasaban. A vérosi lakossadg csak
Budapest peremodvezetében nétt szamottevden, a vidéki varosok jelentds részének a lakossaga
egyenesen csokkent. A kozéprétegek stagnalasat és hanyatldsat lehet nyomon kovetni. A
tarsadalmi mozgasok nalunk is nagyobbrészt az egyes osztalyok, illetve rétegek belso keretei kozé
szorultak. Elsésorban azok belsd szerkezetében okoztak kisebb-nagyobb atalakulasokat. Ez
azonban tulnyomorészt nem a fejlett orszagok Uj adaptacioés folyamatainak érvényesiilését
jelentette, bar, természetesen korlatozott mértékben, ez is megfigyelhetd volt, hanem éppen a
megrekedés kovetkezményének volt tekinthetd. 4

Sturkturalis fejlodés

A két vilaghabora kozotti kozlekedési rendszeriink nem tudott 1€pést tartani a technikai
fejlodéssel.®

A technikai fejlesztés ¢s a kiillonbozd szervezési intézkedések gyorsitottdk ugyanis a
termelékenység novekedését, erételjesen hozzajarultak ahhoz, hogy a kozlekedési teljesitmények
novelése fajlagosan kisebb mértékii 1étszamemelkedést, sot egyes teriileteken 1étszamcsokkenés
mellett volt elérhetd. A felszabaduld6 munkaerd pedig célszerlien atcsoportosithatd volt a
szolgalatbol kivalt, nyugdijba mend dolgozdk és a munkaidd csokkentéssel jard6 munkaerd

$ HANAK Péter — LACZKO Miklés — RANKI Gyorgy: Gazdasag, tarsadalom, tarsadalom-politikai gondolkodas
Magyarorszagon in: Torténelmi Szemle 1969. 12. évf. 3-4.5z. 317.

4 HANAK Péter — LACZKO Miklés — RANKI Gyorgy: Gazdasag, tarsadalom, tarsadalom-politikai gondolkodés
Magyarorszagon in: Torténelmi Szemle 1969. 12. évf. 3-4.sz. 319.

5 CSANADI Gyorgy: Kozlekedéspolitika és konténerizacio in: Kozlekedéstudomdnyi Szemle 1969. 19. évf. 4.sz.
144-147 pp.144.
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sziikséglet részbeni potlasara. A korszeri technika alkalmazéasa javitotta a dolgozok
munkakdriilményeit, fokozta biztonsagukat és csokkentette fizikai igénybevételiiket.

A 20. szazad elején a villamossag, az autogyartas, a szazad végén pedig az elektronika és mas
hozz4 kapcsolodo teriiletek néhany évtized alatt megvaltoztattdk az egész vilagot.’

Kivandorlasi hullam

A kivéandorlas a szdzadfordulon, 1900. év folyaman aggaszté mértékben ndvekedett, ezért a
beliigyminiszter a kovetendd eljaras tekintetében kiadta az 52.207/900. szamu korrendeletet,
valamint felhivta a pénziigyi-, kereskedelemiigyi-, valamint foldmiivelésiigyi miniszter figyelmét
az orszagos problémara, ¢és felkérte Oket, hogy a kivandorlasi kedvet kivaltd pénziigyi és
kozgazdasagi okokat lehetdleg orvosoljak, valamint eziranyban intézkedjenek.®

Egy évtizeddel késdbb a Magyar kiralyi Beliigyminiszter jelentése szerint hazankbol 80.220 {6
vandorolt ki, akik koziil a tengerentilra 71.323 személy utazott.® A korabbi jelentésekkel
ellentétben a beliigyminiszter minddssze a szamadatokat kozolte, altalanos véleményt, miszerint
a kivandorlasi kedv mennyire sulyosan érintette hazankat, nem flizott tajékoztatoként.!® Azt
azonban hangstlyozta, hogy a tengerentuli kivandorlés az év elsé harom negyedében jelentdsen
megnodvekedett, mig az utolsé negyedévben erdsen csokkent. Hangstlyozta azt is, hogy
korrendeletben a hatdsadgok utjan tajékoztatast nyujtottak a kivandorolni szandékozdknak arrdl,
hogy kiilfoldon is meglehetdsen rosszak a kereseti viszonyok, valamint veszélyes
munkalehetSségek szama egyre né. Onallo rendeletalkotéasra keriilt sor az Eszakamerikai Egyesiilt
Allamokban a szénbanyaszok altal megvalésitott munkabesziintetésrdl, valamint a Bulgaridba
kivandorolni késziil6 {iveggyari munkasok megdvasara.l!

A beliigyminiszter kiemelte azt a szomora tényt, miszerint hazank lakosai 1909. évben szomoru
tapasztalatokra tettek szert a roméaniai munkak soran, ahol az ottani foldbirtokosok és munkasok
kozott a munkabérek és jogviszony kérdésében sorozatos dsszeiitkdzések voltak.!?

A kovetkezd évtized tekintetében a beliigyminiszter kiemelte, hogy a kivandorlds nagyobb
aranyokat nem o0ltott. Ennek elsddleges ok inkabb nemzetkdzi szinten keresendd, semmit
belpolitikai intézkedés eredményeként. A legtobb orszag jelentds mértékben megnehezitette a
beutazast. Egyediil Franciaorszag adta meg minden nagyobb nehézség nélkiill a beutazasi
engedélyt, ahova igy a kivandorlok szama 1000-1500 fore volt tehetd™® Az Egyesiilt Allamok
teriiletére 1912/1922. években a kordbbiakhoz képest minddsszesen 5635 személy 1éphetett be.1*
Mas tengerentli allamokba szinte teljesen sziinetelt a kivandorlds az egyes allamok belsd
szigoritasai miatt. Ezért belligyminiszteri intézkedés értelmében rendes tutlevelet tengerentilra
kizarolag az Egyesiilt Allamokba lehetett kiallitani, minden mas tengerentili orszagba kizarolag
a beliigyminiszter eldzetes engedélyével lehetett.

A kovetkezd évtizedre vonatkozdan a belligyminiszteri jelentésben az olvashatd, hogy a
kivandorlas 1930-ban jelentdsen csokkent, amelynek oka ismét nem a hazai intézkedések

8 CSANADI Gyorgy: Kozlekedéspolitika és konténerizacio in: Kozlekedéstudomanyi Szemle 1969. 19. évf. 4.sz.
144-147. 145,

"PAPANEK Gébor: A gyorsan ndvekvé magyar kis- és kozépvallalatok a gazdasag motorjai in: Kozgazdasagi
Szemle 2010. aprilis 354-370.pp; 365.p.

8 A M.Kir. Kormany 1900. évi miikodésérdl és az orszag kozallapotardl szolo jelentés és statisztikai évkonyv.
Athenaeum irodalmi és nyomdai Rt., Budapest, 1901. (a tovabbiakban: Statisztikai Evkonyv, 1901.) 13.

® A M.Kir. Kormany 1910. évi miikodésérdl és az orszag kozdllapotarol szolo jelentés és statisztikai évkonyv.
Athenaeum irodalmi és nyomdai Rt., Budapest, 1911. (a tovabbiakban: Statisztikai Evkonyv, 1911.) 14.

10 Statisztikai Evkonyv, 1911., 14.

1 Magyarorszagi Rendeletek tara 1867-1945. 40. évfolyam 1910., Magyar kiralyi Beliigyministérium, Budapest,
1910. 53.248/1910. BM.rend; 54.637/1910. BM.rend.

12 Statisztikai Evkonyv, 1911., 15.

13 A M.Kir. Kormany 1919-1922. évi miikddésérdl és az orszag kdzallapotardl szolo jelentés és statisztikai
évkonyv. Athenaeum irodalmi és nyomdai Rt., Budapest, 1926. (a tovabbiakban: Statisztikai Evkonyv, 1926.) 39.
14 Statisztikai Evkonyv, 1926., 40.
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eredménye, hanem a vildggazdasagban bekdvetkezett rossza gazdasagi viszonyoknak volt
koszonhetd. ennek kovetkeztében mér nemcsak a tengerentuli, hanem az eurdpai allamok is
jelentésen megnehezitették a beutazast. Mindezek kovetkeztében Magyarorszagrol 1930-ban
minddsszesen 6249 f6 vandorolt ki.'® A tengerentuli allamok koziil az Egyesiilt Allamok mar
évente meghatarozta a bevandorlok kvotajat, amelyet hazank esetében az 1930/31. gazdasagi évre
869 fdben rogzitett.!'® Az eurdpai 4llamokba vald kivandorlas az allamok elzarkozasa miatt
minimalisra tehetd. Az ipari munkasok egyaltalan sehol, banyamunkasok ¢és haztartasi
alkalmazottak kis 1étszamban, Franciaorszagban és Belgiumban talaltak még helyet.

A kivandorlasi hullam mellett az 1. vildghaboru és az azt kdvetd forradalmak hatasara megjelent
a visszavandorlas is. 1919 6szét6l a magyar kiiliigyi kormanyzat felismerte, hogy a
visszavandorlokat veszély €s visszaélések fenyegetik, ezért a beliigyminisztérium kivandorlasi
féosztalyaval kozosen intézkedéseket foganatositott ezek kikiiszobolésére.r” A visszavandorlok
aranylag nagy szamban érkeztek, a tengerenttilrél 800 £6, dsszesen 1000 személy.'8

Varospolitika

Budapest, mint egész Eurdpa gazdasagi, modernizacidos csomopontja a vizsgalt korszakban
tiindokolt.

A millenniumi késziilédés, a centrum felé iranyuld er6s6ddé migracié €s a tovabbi hatasok
felhalmozodéasa folyamatosan gyorsitotta Budapest kiépiilését. A kontinensen el6szor itt
valdsitottak meg a foldalatti vasutvonalat, és kiépitették a villamos kozlekedést is. A
leglatvanyosabban a Duna-part fejlédstt. Uj latvanyossagként, kozlekedést eldsegité elemként
jelentek meg a hidak?®, és a koriilottiik kialakuld hidfék, terek is ekkor jottek létre. A varos
kozlekedési csomopontjaiként 1étrejott nagyobb terek?® is a szinvonalat emelték. A varos
latképének pompazatossagat emelte ki a Kiradly1 Var eldszor Ybl Miklos nevéhez kothetd, majd
pedig Hauszmann tervei alapjan megvalosult atépitése is. Ujabb fejlesztések torténtek a déli
iranyu varoskiterjesztéssel is, amelynek jelentsebb épiiletegyiittesei a Miiegyetem és a Szent
Gellért Szallé voltak.?! Bar az elkésziilt épiiletegyiittesek nem vetekedhettek a parizsi Eiffel-
torony kornyékével, vagy akar New York manhattani épiileteivel, mégis hatarozottan elmondhato,
hogy sajatos eurdpaisaguk mellett sok hasonlosdgot mutattak fel ezen épiiletegylittesen
nagyvonalusagaval.

Budapest természeti kornyezetét szerencsésen felhasznélo, kiemelkedd szépségili vilagvarossa
valt. Ez a fovarosi, paratlan lendiiletli fejlodés, bar valamivel lassubb tempoban ugyan, de az
orszag mas varosaiban is bekovetkezett. Itt emlithetjiik meg Szeged 1878-as arviz utani
ujjaépitéseét, vagy Kecskemét, Szabadka, Pécs, Debrecen, Arad, Marosvasarhely, Nagyvarad,
Temesvar gyors fejlodését, varosszerkezetiik jelentds atalakulasat. A 20. szdzad elején maés
nagyvarosunkban is megfigyelhetdek voltak az urbanizalddas, a fejlodés, az atépités jelei és

jelenségei.??

15 A M.Kir. Kormany 1930. évi miikodésérdl és az orszag kdzallapotarol szold jelentés és statisztikai évkonyv.
Athenaeum irodalmi és nyomdai Rt., Budapest, 1932. (a tovabbiakban: Statisztikai Evkonyv, 1932.) 24.

16 Statisztikai Evkonyv, 1932., 24.

17 Az intézkedések kozott a fobb kikotohelyeken és hatardllomasokon kiilon megbizottak vértak a visszatelepiilni
vagyokat, a hivatalnokok ellendrizték a pénzvaltasokat, €s nagyobb csoportokban Budapestig kisérték dket.
megszervezték a Magyar Pénziigyi Szindikastust, mint hivatalos pénzvaltot. Legfontosabb feladata, hogy lerakatai
mikodtetésével segitse a visszatelepiilok pénzvaltasat, hogy azok az uzsorasokat elkeriilhessék.

18 Statisztikai Evkonyv, 1926., 41.

19 Margit hidat 1872-1857 kozott, a Ferenc Jozsef hidat 1894-1896 kozott, az Erzsébet hidat 1897-1903 kozott
épitették meg.

20 Kossuth tér kiépités 1895-1905 kozott, a Szabadsagtéré 1898-1905 kozott, a Hosok tere 1896-1908 kozott, a
Ferenciek tere 1900-1913 koz6tt valosult meg.

2L A Miiegyetem és épiiletei 1903-1909 kozott, a Szent Gellért Szallo épiiletei 1909-1918 kozott késziiltek el.

22 http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/431.html letdltve: 2019. februar 24.
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A 20. szazad kozepére az 0j hatarok miatt a varosiasodas folyamat is ellentmondasossa valt. A
varosi lakossag aranya az 1900. évi 19%-r6l kdzel harminc év alatt 30 %-ra nétt. Ellenben néhany
jelentds magyar varosunk az allomokhoz keriiltek?®; addig mas varosaink teljesen elvesztették
hagyomanyos vonzaskorzetiiket és ennek kovetkeztében jelentdségiik nagymértékben csokkent.?*
Hazéank févarosanak, Budapestnek kézponti helye pedig minden tekintetben nagymértékben, talan
tulzottan is nagymértékben, megnétt. Székesfovarosunk tilstlyat mutatta az is, hogy egymillios
Budapest utdn orszagunk legnagyobb vérosai alig érték el a szazezres 1élekszamot.?® Mindezt
annak ellenére, hogy Szeged és Debrecen esetében az egyetemek, mig Miskolc esetében az ipari
iizemek jelentds vonzerot gyakoroltak.

A tarsadalom foglalkozasi Osszetételét figyelembe véve ugyancsak szembetling, hogy a 20. szazad
elsé felében a hatarok allanddsuldsat kovetden gyokeres valtozds nem torténet. Valamivel
csokkent a mezdgazdasagbol €16k szama, Osszesen 7 %-kal, mig ezzel parhuzamosan 5 %-kal nétt
az iparbol, a kereskedelembdl, a forgalmi szolgéltatasbol, és az infrastrukturalis szféraban ¢loké.
Az Ostermeléssel foglalkozok aranya jelentéktelenebb ingadozasokkal ugyan, de a tarsadalom
egészéhez viszonyitottan meghataroz6 maradt. 1920-ban kozel 4,5 millio f6 volt, mig ez a szdm
1941-ben 4 milli6 fore csokkent.

Természetesen a magyar tarsadalom belsd tagozddasara hatottak a korszak altalanos eurdpai
tarsadalomfejlodési tendenciak. Megnétt az allami és magan alkalmazottak és tisztviselok szama
¢s aranya a lakossdg Osszlétszamahoz képest. Hangstlyozandé az is, hogy bar nem jelentds
mértékben, de nétt a tarsadalmi mobilitas is, vagyis egyre atjarhatobba valtak az egyes tarsadalmi
rétegek. hatdrozottan 0j elemként jelent meg, hogy a szellemi teljesitmény és a szakmai tudas
biztos esélyt teremtett a tarsadalmi gazdasagi felemelkedésre.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a modernizacié folyamatdnak meginditisahoz, valamint az
ujonnan kialakult polgari viszonyok megszilarditdsdhoz alapvetden sziikség volt a hagyoméanyos
rendi allam tudatos, minden teriiletet érint6 felszamolasahoz.

Bar a folyamat mas a 19. szazad kdzepétdl megindult, de igazi lendiiletet csak az Osztrak Magyar
Monarchia fenndllasa alatt tudott venni, és kiteljesedésére, megszilardulasara csak a 20 szazad
elso felében kertilhetett sor. A tényleges megvaldsitashoz, megvalosulashoz elengedhetetlen volt
a gazdasagi szakemberek szemléletvaltasa, Uj irdnyvonal bevezetésének szorgalmazasa, a jogi
szakemberek azon felismerése, hogy 0j jogszabalyok megalkotasaval lehetett csak biztositani az
uj elképzelések tarsadalmi bevezetését, valamint alapvetd sziikség volt hazank tarsadalmanak
alkalmazkodo képességére, amely soran az egyének, ha nem is kitéré érommel, de elfogadtak a
valtozasokat, az 0j viszonyokat.
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LEHOTAY VERONIKA"* SZERZODESI SZABADSAG KORLATOKKAL: VALTOZASOK
A KOTELMI JOGBAN A HORTHY-KORSZAKBAN™

VERTRAGSFREIHEIT MIT GRENZEN:
ANDERUNGEN DES VERTRAGSRECHTS IN DER HORTHY-ARA

A tanulméanyban azt vizsgalom, hogy a két vilaghaboru k6zo6tt hogyan valtozott a kotelmi jog. Nehezen
eldonthet6 kérdés (volt), hogy meddig tekinthetd az egyes szabadsagjogok, elvek (példaul jelen esetben a tulajdonhoz
vald jog, a pacta sunt servanda, vagy a szerz6dési szabadsag elve) sziikitése torvényesnek, helyesebben indokoltnak?
Honnantol tekinthet6 a szabalyozas, a jogok korlatozasa jogsértdnek? A szerzddési szabadsag elvének érvényesitését
jelentdsen megvaltoztattak, sziikitették a korszakban bekdvetkezett valtozasok. A tanulmany elsé része a valtozasok
hatasara megalkotott (foként korlatozo jellegii) szabalyok bemutatasarol szol, majd a kuariai gyakorlatbdl hozott
példakkal a legfels6bb biroi forum jogértelmezd szerepét vizsgalom ezen a teriileten.

Kulcsszavak: kotelmi jog, Horthy-korszak, szerz6dési szabadsag, jogkorlatozas, kényszerii szerz6dések

In dieser Studie untersuche ich, wie sich das Schuldrecht zwischen den beiden Weltkriegen verdndert hat. Eine
schwierige Frage ist (war), inwieweit die Einschrankung bestimmter Freiheiten und Grundsétze (wie das Recht auf
Eigentum, pacta sunt servanda oder der Grundsatz der Vertragsfreiheit) als legitim bzw. gerechtfertigt angesehen
werden kann. Die Durchsetzung des Grundsatzes der Vertragsfreiheit wurde durch die Verénderungen, die in dieser
Zeit stattfanden, erheblich verdndert und eingeengt. Im ersten Teil des Beitrags werden die (meist restriktiven)
Vorschriften vorgestellt, die durch die Anderungen entstanden sind, und anschlieBend wird die Rolle des Obersten
Gerichtshofs in diesem Bereich anhand von Beispielen aus der Gerichtspraxis untersucht.

Schliisselworten: VVertragsrecht, Horthy-Ara, Vertragsfreiheit, Beschrinkung der Rechte, erzwungene Vertriige

Alapvetés

A két vilaghabora kozotti Magyarorszag jogrendszerének, ezen beliil a kotelmi jognak a
vizsgalata tobb szempont alapjan is lehetséges. Az 1930-as, 1940-es években bekovetkezett bel-
és kiilpolitikai valtozasok egyre inkdbb megerdsitették ennek a korszaknak az autoriter jellegét,
amelynek az egyik meghatarozo eleme a szabadsagjogok korlatozasa (majd kés6bb a megvonasa)
volt. Mindez érintette a kotelmi jogon beliil az egyes szerzddéseket is.

Jelen tanulmany kiinduldpontja tehat a jogkorlatozas,t amelynek az alapjan azt elemzem,
hogy ez a kdtelmi jog, elsOsorban a szerzddési szabadsag elvének a teriiletén milyen mértékben
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A jogkorlatozas alatt értem egyrészt egyes jogok, elvek sziikitését, jelen esetben példaul a szerzédési szabadsag
elvének a sziikitését a gazdasagi valsag okozta 0j helyzet miatt. Masrészt értem a fogalom alatt a jogegyenl6ség, tehat
a torvény elotti egyenldség elvének a figyelmen kiviil hagyésat, feladdsat is, amelyet alapvetden, de nem
kizarolagosan a zsidotorvények valositottak meg.
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¢s hogyan valdsult meg. Milyen tényezdk nehezitik ennek a kérdésnek a megvalaszolasat?
Jogdogmatikai problémaként emlitheté meg, hogy Magyarorszagnak nem volt irott, csak torténeti
alkotmanya, vagyis nem volt egy olyan alaptérvény, amely tartalmazta volna az alapvetd jogok
katalogusat, a jog altal védend® értékeket, amelyhez a tobbi jogszabaly igazodott volna.? Nehezen
eldonthetd kérdés (volt), hogy meddig tekinthetd az egyes szabadsagjogok, elvek (példaul jelen
esetben a tulajdonhoz vald jog, a pacta sunt servanda, vagy a szerz6dési szabadsag elve) sziikitése
torvényesnek, helyesebben indokoltnak? Honnant6l tekinthetd a szabalyozas, a jogok korlatozasa
jogsértdnek? A kotelmi jogi kérdések vizsgalatakor meg kell jegyezniink az is, hogy a korszakban
nem volt a magyar jogrendszernek maganjogi torvénykonyve, azonban az 1928-ban megalkotott
Maganjogi Torvénykdnyvijavaslat fontos szerepet toltott be a gyakorlati jogéletben.® A jogalkotas
egyre inkabb jellemz0 vondsava valt igy a rendeleti szintli szabalyozéds a torvényhozassal
szemben.

Erre mar 1928-ban taldlunk utaldst a Jogtudomanyi Ko6zlony hasabjain: ,,Torvényeknek
rendeleti uton tortént modositasa a haboru alatt és utan alkotmanyunknak ugyszolvan integrans
alkatelemévé valt...”* A kotelmi jogra vonatkozéd szabalyok jelentds részét a kerettdrvények
mellett a kormanyrendeletek és a dontvénytarak tartalmaztak.® Az alacsonyabb szintii
jogforrasokat, tehat a rendeleteket alapvetden a gazdasagi valsag és a haboru hivta életre, és a
jogalkot6 tobb torvényben biztositott felhatalmazast rendeleti szintli szabalyok meghozataldra a
magénjog teriiletén (is). A korabeli magyardzat szerint a torvényhozas ,kissé¢” nehézkes
apparatusa nem volt képes a valsagban kovetni a gazdasagi élet valtozasait, ezért volt sziikség a
rendeleti jogalkotasra.®

A szerzddési szabadsag elvének érvényesitését jelentdsen megvaltoztattak, szikitették a
fentebb emlitett valtozasok. A tanulmany els6 része a valtozasok hatasara megalkotott (féként
korlatozo jellegii) szabalyok bemutatasardl szol, majd a kuriai gyakorlatbol hozott példakkal a
legfelsébb birdi forum jogértelmezd szerepét vizsgalom ezen a teriileten.

Szerzédések engedélyhez kotése, utélagos jovahagyasa

A szerzOdési szabadsag elvének a korlatozasat jelentette az egyes szerzddések
megkotésének miniszteri, vagy alsébb hatosagi engedélyhez kotése, utdlagos jovahagyasa vagy a
bemutatasi kotelezettsége. Ilyen jellegli szerzddésekkel nagyrészt az ingatlanokkal
Osszefliggésben taldlkozunk. Milyen esetekben kertilt tehat erre sor?

Elséként olyan birtokdaraboléds esetén, amely ellenérzés ald esett, az irasbeli adasvételi
szerz0dés érvényességéhez sziikséges volt a Szerzddés lattamozasara is az ingatlan fekvése,
valamint a vevd 4lland6 lakohelye szerint illetékes kozségi eldljarosagon.” Méasodszor a korszak

2 Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy mar Werbdczy Istvan felsorolta azokat a szabadsagjogokat, amelyeket 1848-
ben a torvény eldtti egyenldség kimondasaval az aprilisi térvényhozas kiterjesztett minden Magyarorszagon honos
polgarra.

3 BALAS P. Elemér-HELLER Erik-SzZEMELYI Kalméan-SZEKELY Istvan-TURY Sandor Kornél: 4 magyar jog fejlédése a
Trianont kévetd hiisz év alatt. A Kolozsvari M. Kir. Ferenc Jozsef Tudomany-Egyetem Jog-és Allamtudoméanyi
Karanak Kiadvanyai. Kolozsvar, 1941. 7. p.

#In: Szemle. Jogtudomanyi Kézlony, 1928. 3. szam. 27. p.

5 BALAS P. -HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 5. p.

6 STIASSNY Jozsef: A mindennapi élet jogi problémdi. Budapest, 1939. 14. p.

7 SzLADITS Karoly (fészerk.): Magyar Magdnjog. Kotelmi Jog kiilonds része. Grill Karoly Konyvkiadd Vallalata,
Budapest, 1942. 206. p.
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kezdetén sziiletett 1920. évi XXXVI. térvénycikk® a mezégazdasagi ingatlanok elidegenitése és
haszonbérbe adasa esetén a koOzigazgatasi bizottsag albizottsaganak biztositott hataskort a
jogiigylet tudomasulvétele és az esetleges allami eldvasarlasi jog érvényesitése tekintetében.
Harmadikként rogzithetd, hogy engedélyeztetési eljarashoz kototték a mozi atruhdzasi és tarsuldsi
szerzOdéseket, a fegyver, a l0szer és a kabitdszer megvételét, valamint a menekiiltek
vagyontargyainak megvasarlasat is. Tovabba meg kell emliteni a kartellszerzédéseket is,
amelyeket csak irasban lehetett kotni, és be kellett mutatni a kereskedelmi miniszternek,
amennyiben az gazdasagi szempontbol jelentésnek mindsiilt.®
Ha felmeriilt, hogy a szerzddés a kozérdeket veszélyeztette, akkor a kereskedelmi miniszternek
volt joga kozérdekii keresettel élni ellene az 1931. évi XX. torvénycikk alapjan.©

Mig az eddig ismertetett rendelkezések alapvetden a korszak elsé felében sziilettek és
hatalyuk minden allampolgarra — bizonyos esetekben magyar allampolgéarsaggal nem rendelkezd,
de Magyarorszagon tartdzkodd személyekre is — Kiterjedt, addig a zsidotorvények eléirasai a
korszak masodik felében csak a jogszabalyok altal diszkriminativ mdédon meghatarozott személyi
kort érintették.! A kotelmi jog részeként keriilt szabalyozasra a zsidok szerzéképességének a
korlatozasa az adasvétel érvényességének kellékei korében. Az 1939. évi IV. térvénycikk,'? az
ugynevezett masodik zsidotorvény korlatozta a zsidonak mindsiild személyek szerzoképességét.
A jogszabaly értelmében tovabba redlgyogyszertari jogot zsidok €16k kozotti jogiigylet alapjan
csak arverés vagy arverés hatalyaval magankézbdl torténd eladds soran és kizardlag a hatosag
engedélyével tett vételi ajanlat alapjan szerezhettek. Eldirta a torvény, hogy mez6-vagy
erdégazdasagi ingatlant zsido €16k kozotti jogligylet utjan csak arverés vagy arverés hatalyaval
magankézbdl eladds sordn, és kizardlag a hatésdg engedélyével tett vételi ajanlat alapjan
szerezhetett.’® A korlatozas aldl tobb kivétel is volt.}* 1942-ben azonban a jogalkoté tilalomma
véltoztatta a korlatozast, mert az igynevezett negyedik zsidétorvény™ alapjan zsidonak mindsiild
személy nem szerezhetett jogiigylettel vagy arverés utjan mez6-vagy erdégazdasagi ingatlant,
tovabba kis-és nagykozségben egyéb ingatlant sem. Ugyanez a jogszabaly eldirta a zsidok
tulajdonaban 1évé mez6-¢és erddgazdasagi ingatlanok atengedésre kotelezését is térités ellenében.

Szigorodo alakszeriiségek, kényszeri szerzoédések kore

Mig a fentebb bemutatott esetekben a szerzOdések tartalmat alapvetden a felek
hatarozhattdk meg — kivéve a zsidotorvényeket, amelyekben a jogalkotdé a szerzddd felek

81920. évi XXXVI. térvénycikk a foldbirtok helyesebb megoszldsat szabdlyozé rendelkezésekrol.

% Gazdasagilag jelentékenyebbnek mindsiilt, hogyha a szerzédésben olyan kereskedelemi tarsasag vett részt, amely
husz fénél tobb alkalmazottat foglalkoztatott, valamint, ha a szerz6dés marka cikkre vonatkozott. BALAS P. -HELLER-
SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 10-11. pp.

10 BALAS P.-HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 11. p.

1 A zsidotorvények fogalma alatt Magyarorszagon azokat a jogszabélyokat értjiik, amelyek 1920-ban és az 1938 és
1942 kozotti idészakban a torvények altal zsidonak mindsitett személyek sorsat, jogi helyzetét szabalyozték. Osszesen
22 ilyen torvényt alkotott a magyar orszaggyiilés. A jogkorlatozo torvények szama azonban ennél sokkal magasabb
volt a korszakban. LEHOTAY Veronika: A jogsziikités utjan. A Horthy-korszak szabadsdgjog-megvond intézkedéseinek
Jjogtorténeti aspektusai. Miskolc, Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Levéltar, Miskolc, 2020. 26.p.

121939, évi IV. térvénycikk a zsidok kizéleti és gazdasagi térfoglaldsanak a korlatozdsarol.

131939, évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglaldsanak a korlatozasarol. 15. szakasz.

1 fgy példaul a korlatozas nem vonatkozott a megszerezni kivant ingatlanra, ha az hazhely céljara alkalmas volt, 600
négyszogolnél nem volt nagyobb és a szerzd fél hatésagi bizonyitvannyal igazolta, hogy hdzhellyel vagy lakéhéazzal
beépitett ingatlannal nem rendelkezett.

151942, évi XV. térvénycikk a zsidok mezb-és erdégazdasagi ingatlanairdl.
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személye tekintetében korlatozta a szerz6dési szabadsag elvét —, addig a kényszerii vagy kotott
tartalmu szerzodések korében éppen a tartalom megallapitasanak a szabadsaga keriilt szigoritasra.
Mindez torténhetett szerzodéskotési kényszer eldirdsaval, egyes kotelezd tartalmi elemek
meghatdrozasaval, kollektiv szerz6déssel vagy utdlagos kormanyzati vagy birdi
szerz0désmodositassal is. A szerzddéskotési kényszer korébe tartoztak a kisajatitdsi jog
gyakorlasa mellett a kdziizemek szolgaltatasaira vonatkozé szerzddések is, amelynek értelmében
a koziizem (posta, gyogyszertar, vasut) a szerzoédéskotést nem tagadhatta meg.®

A szerzOdési szabadsag elvének a korlatozasa azonban nem minden esetben értelmezhetd
negativumkeént €s az egyéni szabadsag sziikiiléseként, hiszen a kdvetkezo esetekben a gyengébb
gazdasagi pozicidban 1évo szerzddo fél érdekeit védte a jogalkotod. Itt a kényszerli szerzodések
Iényegét a gazdasagi iranyitassal és a gyengébb pozicidban 1évé fél érdekeinek védelmével
magyaraztak. Ennek a célnak az elérését szolgaltdk egyes szigoritott szerzOdéskotési
alakszertségi kdvetelmények is, igy az irasbeliség, mint érvényességi kellék, vagy az ingatlannak
¢s az ellenszolgaltatasnak a meghatarozasa. Az irasbeliség érvényességi kellék volt tovabba az
tigyvédi dijkikotéshez.l” Az 1920. évi XXXVI. torvénycikk alapjan a parcellazo és a vevok kozti
szerzOdésben tilosnak és semmisnek mindsiilt a vevok egyetemlegességének a kikotése és a
vételarhatralékrol valto vétele.

A kényszerli szerzOdések korében kell megemliteni a munkaviszony szabdlyait is,
amelyeknek jelentds része kogens jelleggel birt. A szerz8dési szabadsag elvét korlatozta az az
eldiras, hogy a felek nem kdthettek ki jo erkolesbe iitk6zo feltételeket, ezt a birdi gyakorlat tobb
dontésében megerdsitette.'® A munkaviszonyra és a szolgélati jogviszonyra vonatkozo6 torvényi,
rendeleti és helyhatdsagi szabalyrendeleti szintii eldirasok alapvetden a munkavallald érdekeit
szolgaltak azzal, hogy kimondtak, hogy azoktdl eltérni egyaltalan nem lehetett, vagy a
munkavallalé hatrinyara nem volt lehetséges az eltérd szabalyozas, megallapodas.’® Ilyen volt
tovabba az a szabdly is, amely a munkavallalora vonatkozo6 kedvezd intézkedésekrdl eldre, vagy
a szolgalati viszony tartama alatt torténd lemondést érvénytelennek mindsitette.?% Az 1939-es
honvédelmi térvény kotelezte a munkaadot, hogy a munkavallalot a katonai szolgalat teljesitése
utan vegye vissza a munkahelyére.?! Kényszeritd szabalyokat irt el a jogalkoté a munkaidére, a
fizetett szabadsagra vonatkozoan is, elsOsorban az értelmiségi alkalmazottak korében. A
korszakban sziilettek meg a legkisebb bér meghatarozasat tartalmazo jogszabalyok is,?? amelyeket
ugyancsak értelmezhetjiik a szerzodési szabadsag (nem negativ értelemben vett) korlatjaiként is a
gazdasagilag gyengébb helyzetben 1év6 felek, a munkavallalok védelme érdekében. Az 1937. évi
XXI. torvénycikk az ipar, a kereskedelem és a banyaszat terliletén rendelkezett a legkisebb
munkabérekrél,?® mig az 1940. évi XV. torvénycikk a legkisebb gazdasagi munkabérek
megallapitasat irta eld a mezdgazdasagi dolgozok szamara.?* A szerzédés tartalmat meghatarozo

16 BALAS P.-HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941., 11-13. pp.

171937, évi IV. térvénycikk az iigyvédi rendtartds targydaban. 96. szakasz.

18 S71LADITS, 1942, 559. p.

19 Sz1LADITS, 1942, 559. p.

20 BALAS P.-HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 13. p.

2L CsizmADIA Andor-KovAcs Kalman-ASzTALOS Laszlo: Magyar dllam-és jogtorténet. Nemzeti Tankonyvkiado,
Budapest, 1998. 547. p.

22 3630/1943. szamt ME rendelet az iparban (kereskedelemben), valamint a banydszatban és a kohdszatban a
Munkabérek ujabb szabalyozadsa targyaban. 3640/1943. szami ME rendelet egyes magdnalkalmazottak fizetésének
ujabb szabalyozasa targydaban.

231937. évi XXI. torvénycikk a munkaviszony egyes kérdéseinek szabdlyozasdrol.

241940. évi XV. torvénycikk a legkisebb gazdasdgi munkabérek megdllapitdsarol.
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eléirasok megszegése, a szabalyokkal ellenkezd tartalmi megallapodas jogkdvetkezménye a
semmiség volt.?> Ezek a szabalyok tehat nem vonhatok a negativ értelemben vett jogkorlatozas
fogalma al4, mert itt egyértelmiien a gyengébb pozicidban 1€vé szerzddo fél védelme és nem az
allam javara torténd szerzodési szabadsag sziikitése érdekében torténtek a szigoritasok.

A gazdasag kozponti irdnyitasanak erdsodéseként értelmezhetd a kollektiv szerzédések
(kollektiv  munkaszerzédés, tarifaszerz8dés, vagy munkaszabalyszerz8dés)® és a
tomegszerzodések ellendrzésének és felligyeletének az eldirasa is. Az 1936. évi VIIL. torvénycikk
30. szakasza rendelkezett a munkaszabalyszerzodésekrdl az iparosok és az alkalmazottak
tekintetében. Rogzitette, hogy az ilyen szerz6dés rendelkezéseinek megtartasat szerzddési
birsaggal, kotbérrel kellett biztositani, tovabba érvényességéhez az illetékes miniszter
jovahagyasara is sziikség volt. A tomegszerzodések nyomtatvanyait, az ugynevezett blankettakat
a nagyvillalatok készitették el, és ahhoz a masik szerzddé fél hozzajarult.?’

Az elobbiektdl eltérden, a negativ diszkriminacié példajaként emlitheté meg itt is az 1939.
évi IV. torvénycikk az illetmények mértékének a megallapitasa tekintetében, amely a kdzszolgalat
terliletén kiviil esO, a gazdasagi élet barmely dgahoz tartozé vallalatban, izemben, egyesiileteknél
¢s alapitvanyoknal meghatdrozta az értelmiségi munkakdrben alkalmazhato, a jogszabaly alapjan
zsidonak mindsiilé munkavallalok szamaranyat. Mindezek a korlatoz6 rendelkezések vonatkoztak

az érintett alkalmazottak illetményei dsszegének az aranyara is.?

Kotelez6 (biroi vagy kormanyzati) szerzodésmaodositas

A megkotott, és a felek kozott érvényesen 1étrejott szerzodések teljesitése soran
alapelvként a pacta sunt servanda elve érvényesiilt, azonban a gazdasagi valsag és a habort ebben
a tekintetben is valtozast hozott az allam javara. A szerzodési szabadsag és a pacta sunt servanda
elvének korlatozasa korébe tartozott a szerzddéses jogviszonyok korményzati vagy birdsagi uton
torténd modositasi lehetdsége is, amelynek alapjaul a gazdasagi ellehetetleniilésre vald hivatkozas
szolgalt. Ez alapvetden az adasvételi szerzddést kotd személyeket érintette. Az 1928-as Maganjogi
Torvénykonyvjavaslat 1150. szakasza szerint azokban az esetekben mertilhetett fel a gazdasagi
ellehetetlentilés, amikor ,,...a szolgdltatisnak és az ellenszolgadltatasnak a felek részérdl szem eldtt
tartort gazdasagi egyensulya felborult vagy a szerzodés alapjaul szolgalo masnemii feltételezés
meghiusult’® A fogalmat azonban a valsigjogi szabéalyozas pontositotta és alakitotta ki,
amelynek alapjaul tehat a jelentésen megvaltozott, rendkiviili gazdasagi viszonyok
szolgalhattak.%® A birosag a méltanyossag elve alapjan modosithatta a szerzédést, vagy a sérelmet
szenvedd szerz0dd felet eladllasra jogosithatta fel, és az igy keletkezd karokat jogaban allt
megosztani a felek kozott.3

% Tlyen minimalis tartalmi el8irds volt példaul a munkaviszony szabélyozisa korében, hogy a munkavallalora
kedvezd intézkedésrol eldre, vagy a szolgalati viszony tartama alatt torténd lemondas érvénytelennek mindsiilt, vagy
példaul a végkielégités csokkentése. BALAS P.-HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 13. p.

% SzLADITS, 1942. 560. p.

27 Cs1ZMADIA-KOVACS-ASZTALOS, 1998. 545. p.

28 S7LADITS, 1942. 592. p.

29 BALAS P.-HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 19. p.

30 Cs1zMADIA-KOVACS-ASZTALOS, 1998. 545. p.

31 Csi1ZzMADIA-KOVACS-ASZTALOS, 1998. 545. p.
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A szerzddések utdlagos modositasat mar egy 1932-ben sziiletett miniszterelnoki rendelet
lehetévé tette a mezdgazdasagi haszonbérleti jogviszony tekintetében.®? 1940-ben pedig a
lakasbérleti viszonyokat szabalyozta rendelet, amelynek értelmében a bérbeado csak kivételes
esetekben élhetett a felmondassal, és a bérosszeget is idéponthoz rogzitették. A jogalkotd tehat
itt részletesen meghatarozta a bérbeado és a bérld jogait és kotelezettségeit, korlatozva ezzel a
felek szabad akaratnyilvanitasat a szerz6dés tartalmanak a tekintetében.

Itt is megemlithetd a masodik zsidotorvény azon szakasza, amelynek az alkalmazottak
elbocsatasat szabalyozo részét a korabeli szakirodalom a jogviszony kényszeritd
megsziintetéseként értelmezte.>* A szerzédéseket modositd rendelkezések kozott végiil az 1939-
ben sziiletett honvédelmi térvény egyes szabalyaira térek ki.

A honvédelmi torvény rendelkezései

A honvédelmi torvényben is taldlunk a szerzOdési szabadsadg korének sziikitésére —a
jogszabaly egy eldirasara mar a korabbiakban utaltam—, az adasvételre vonatkozé rendelkezéseket
is. Ez a jogszabaly kiilon rogzitette a szerzddések tartalménak megallapitasat, a fennéllod
szerzddések tartalmanak modositasat €és a szerzodéskotési kotelezettségek korét. Az 1939. évi 11
torvénycikk szerint tehat a katonai hatdrsdvban fekvd ingatlanok atruhidzasahoz, bérletéhez ¢és
haszonbérletéhez a katonai hatdsag hozzajaruldsara volt sziikség.®® Ezek a rendelkezések a
magantulajdon szentségének az elvét érinttették, hiszen az idéleges atengedés mellett a személy
¢s teherszallitasra alkalmas allat és a fogatos jarmiivek, a szarazfoldi gépjarmiivek tulajdonosat
kotelezni lehetett, hogy végleg mondjon le az adott dolgon fennallé tulajdonjogarol. A fészabaly
mellett azonban szamos kivételt is tartalmazott a torvény. A tulajdonosi jogositvanyok elvonasa
korében szabalyozta a kisajatitast, a végleges igénybevételt béke, valamint kiilon csak habora
idejére. Rendelkezett a birtok elvonasarol, ideiglenes hasznalatra atengedésérdl béke és haboru
idején, a hasznalatbavételrdl birtokelvonas nélkiil, a rendelkezés elvondsarol anélkiil, hogy a
hasznok szedésére jogosult személyében valtozas allna be.

A munkavallalds jogat érintették elsésorban a honvédelmi torvénynek® azok a
rendelkezései is, amelyek az ott meghatarozott maganalkalmazasokban egyes szolgalati allasokat
is szolgalt katonaknak, a tlizharcosoknak, a vitézi rend tagjainak, a hadirokkantaknak, a
hadiozvegyeknek ¢€s a hadidrvaknak tartottak fenn, mas szolgalati allasok betdltése esetén pedig
ezeknek a személyeknek mas palyazokkal szemben elsSbbséget biztositottak.3® A munkaviszony
tekintetében a minisztérium jogot kapott arra a jogszabaly alapjan, hogy a fennall6 torvényes
rendelkezésekrdl eltérd szabalyokat allapitson meg munkabérekre és munkaviszony egyéb

32.1400/1932. szamu ME rendelet a mezégazdasagi haszonbérletekrdl.

33 550/1940. szamu ME rendelet a lakdsok és egyéb helyiségek bérletére vonatkozo egyes kérdések szabdlyozasarol.
34 BALAS P. -HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 18-20. pp.

3 BALAS P. -HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 11. p.

% fgy példaul mentesek voltak a torvény 99. szakasza alapjan az igénybevétel alol azok a lovak, amelyek a banyakban
fold alatt dolgoztak, a hadigondozottak megélhetéséhez sziikséges allatok és jarmiivek, a honvédelmi miniszter
forgalmi engedélyével ellatott jarmtvek.

37 A honvédelmi torvény mellett tartalmazott ilyen jellegii rendelkezéseket az 193 1. évi I11. toérvénycikk a honvédség,
vamorség, folyamorség és csendorség kotelékében szolgalatot teljesitett legénységi allomanyu egyéneknek a koz-és
maganszolgalatban alkalmazasrdl; 1933. évi VIL. torvénycikk a hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatasardol,
és 1938. évi IV. torvénycikk az 1914-1918. évi vilaghdborii tiizharcosai érdemeinek elismerésérdl is.

38 BoDA Gyula-VINCENTI Gusztav: 4 Jogi Hirlap Dontvénytara. 1939. IX. 1. — 1942, IX. 1. Magéanjog. V. Jogi Hirlap
Kiad6, Budapest, 1942. 56. p.
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kérdéseire vonatkozoan. A honvédelmi torvény és végrehajtasi rendelete felhatalmazast biztositott
az iparligyi miniszternek a munkabérek és a munkaviszony tartalménak a szabalyozésara a
honvédelem érdekében. A honvédelmi torvény tehat mar a haborura késziilodés jegyében vezetett
be korlatoz6 —azonban ekkor még nem diszkriminativ jelleggel— rendelkezéseket, amelyekkel
sziikitette az allampolgarok szamara az ,,allammentes” jog tertiletét.

A tanulmany maésodik részében a teljesség igénye nélkiil néhany kuariai dontés példajan
keresztiil vazolom, hogy a legfelsdbb birdi forum milyen allasfoglalasokat hozott a kdtelmi
szabalyok megvaltozasaval 0sszefiiggésben.

Példak birésagi dontésekre a kotelmi jog korébal

A jogszabalyok értelmezésével kapcsolatban a birésagoknak, elsésorban a Kuridnak jutott
jelentés szerep. Hogyan <értelmezte a Kuria a gazdasagi Ilehetetleniilés fogalmat, a
zsidotorvényekkel 6sszefliggd szerzodéseket? Ahogy arra a kor jogasza, Vincenti Gusztav is utalt
1942-ben: a szerz6dés tartalmanak a megallapitasaban a felek szerz6dési szabadsaga érvényesiilt
altalanos szabalyként, amelyet a Kuria tobb dontésében is megerdsitett, azonban ez a szabadsag
nem volt korlatlan.®

A Kuria feladata volt értelmezni a gazdasagi okokbol torténd lehetetleniilés eseteit.
Ingatlanra vonatkoz6 opci6 kérdésében a legfelsébb birdi forum dontvényében rogzitette, hogy a
szolgaltatas a kotelezettre azaltal tekinthetd lehetetlenné valtnak, hogy a gazdasagi viszonyokban
bekovetkezd valtozasok, igy a pénz vasarloképességének a csokkenése az egyik szerzodo fél
elényére, és a masik fél hatranyara elére nem volt lathaté és nem is lathatott nagymértéki és
aranytalan eltolodasokat idézett el6.%° A korszak kezdetén, egy 1920-ban keletkezett dontésében
a Kuria kimondta tovdbba azt is, hogy ,,...rendes jogallapot mellett kozonséges erdkifejtést
igényelt kotelezettség vallalasanak terjedelme rendkiviili idok okozta viszonyokra ki nem
terjeszthetd.”** Csehszlovéak haztelekkel kapcsolatos perben a birdsag gy foglalt allast 1939-ben,
hogy az idegen uralom ideje alatt kotott adasvételi szerzddés katonai jovahagyéasanak
megtagadasa esetén a vételarat pengdben kell visszafizetni. Kimondta azt is, hogy az a koriilmény,
hogy a telkek ara 50 sz4zalékkal esett vissza, nem mindsiil gazdasagi lehetetleniilésnek.*?

A jog szempontjabol is ,.kiilonleges” helyzetet teremtett a munkaszolgélat. Szamos vitas
jogi kérdésre adott lehetdséget nemcsak a munkajog korében, hanem taldlunk jogeseteket a
kotelmi jog teriiletén is. A Kozigazgatasi Birdsag 1943-ban a munkaszolgalatot katonai
szolgalatként értelmezte, amely a konkrét esetben azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a
munkaszolgélatos személyt mentesitette a jovedelemfizetési kotelezettsége aldl.*® Konkrét
ligyben a felperes haztulajdonos az alperes lako ellen inditott felmondés érvényesitése iranti pert,
mert az alperes tartozott az 1940 szeptemberi lakbérrel. Az alperes azzal védekezett, hogy a
lakbérfizetési idoben** munkaszolgalatot teljesitett, és azért nem tudta az esedékes bérleti dijat
megfizetni a honap végéig, mert a sorra megjelend rendeletek ré is vonatkoztak. A torvényszék
mint fellebbviteli birosag az elsé birdsag végitéletét megvaltoztatta, és a keresetet elutasitotta. A

3 SzLADITS, 1942, 559. p.

4 GYORGY Ernd: A4 vdlsdagjog kialakuldsa. ,,A Polgéri Jog” Konyvtara. 18. fiizet. Budapest, 1933. 34. p.

41 A Kuria P. VI. 4283/1920. szamu itélete. GYORGY, 1933. 37. p.

42\/ADASZ Vilmos: Tételes magdanjogunk 1942-1944. Hamori Konyvkiadd és konyvterjesztd vallalat, Budapest, 1944.
103. p.

43 Nathaniel KATZBURG: Zsidopolitika Magyarorszagon 1919-1943. Budapest, Babel Kiad6, 2002. 185-186. pp.
441940. szeptember 1-13. kozotti iddszak.
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torvényszek indokolasa szerint a bérld a katonai szolgalat megsziinése utan — a katonai szolgalat
alatt keletkezett bértartozasa miatt — csak akkor esett késedelembe, amikor a leszerelést koveto
elsé bérfizetési idOszakra esé bért pontosan megfizette, ugyanakkor a katonai szolgalata alatt
keletkezett bérhatralékara megfeleld torlesztést nem kezdett, vagy — amennyiben a felek személyi
€s vagyoni viszonyaira tekintettel méltanyosnak mutatkozik — a torlesztés megkezdésére
megfeleld halasztast nem kért. Az emlitett koriilmények igazolasa modjaban allt a bérlonek a vele
szemben kezdeményezett felmondas érvényességének megallapitasa iranti perben.

A kifejtettekre tekintettel az alperes a leszerelését kovetd, vagyis 1940. oktdber honapra
esé idore jard folyo bér esedékessége — 1940. oktdber 5.— eldtt a katonai szolgalata alatt
keletkezett bértartozasa tekintetében bérfizetési késedelembe nem esett. Az emlitett idépontot
megelézéen meginditott perbeli rendkiviili felmondas tehat érvénytelen volt.*® Azt a koriilményt,
hogy az alperes az 1940. oktober havara esedékes folyd bért sem fizette meg, és ezen idopontig a
katonai szolgélata alatt keletkezett bértartozasara sem torlesztett, sem haladékot nem kért, jelen
felmondasi perben a birésag nem vette figyelembe, mert a felmondas érvényességének
vizsgalatanal egyediil a felmondaskori allapot vehetd figyelembe.*® Mig ebben az iigyben az
elséfoku birosag a felperes keresetének helyt adott, addig a torvényszék azt elutasitotta és a
jogszabdlyokra hivatkozassal megvédte a munkaszolgdlatost, aki tehdt torvényi
kotelezettségeinek teljesitése miatt nem tudott eleget tenni lakbérfizetési kotelezettségének, ezért
azonban a bérleti szerzddés felmondésara a torvényszeék szerint nem volt lehetdség.

A zsidotorvény altal eldidézett gazdasagi helyzet, mint gazdasagi lehetetlentilés jelentette
az alperes védekezésének alapjat egy 1939-ben zajlo perben. A felperes gyogyszertarat az alperes
42000 pengdért vette meg. A vételarbol 20000 pengét az alperes az adasvételi szerzodés
megkotésekor kifizetett, a fennmarad6 Gsszeget pedig a szerzddés szerint 1935. november 1.
napjaig kellett teljesitenie. Ezt azonban az alperes nem tette meg, igy a felperes a vételarhatralékért
pert inditott ellene. Az alperes tehat védekezésében a gazdasagi ellehetetleniilésre hivatkozott,
amely a zsidotorvények folytan kovetkezett be. Ugy érvelt, hogy ezeknek a jogszabalyoknak a
korlatozé rendelkezései miatt 1ényegesen csokkent a gyogyszertar forgalmi értéke, és igy a teljes
vételar kifizetése ra nézve aranytalan veszteséget jelentett volna. A Kiria ezeket az érveket nem
fogadta el, mert allaspontja szerint a vételarat még évekkel a zsidotorvények hatalyba 1épése elott
ki kellett volna fizetnie az alperesnek, tehat azok nem befolyasolhatték a kifizetést.*’

Szinhéazbérleti szerzddéssel kapcsolatos perben az alperes zsidonak mindsild személy
volt, mig felperesi pozicidban a székesfOvaros szerepelt. Az alperes bérelt egy szinhazépiiletet a
felperestdl. A bérleti szerzodést a felek a mdsodik zsidotorvény rendelkezései miatt ugy
modositottak, hogy az alperes teljes szavatossaganak fenntartdsa mellett tarsat helyeztek mellé,
aki azonban a fizetési kotelezettségének nem tett eleget. A felperes az alperessel szembeni
jogviszony felbontésa irant keresetet nyujtott be a birdsdghoz. A Kuria a felperesnek igazat ad6
dontésében a masodik zsidotorvény rendelkezéseit értelmezte. Kimondta, hogy a jogszabalynak a
szinmiivészeti kamarara vonatkozd rendelkezései nem korldtozast, hanem teljes kirekesztést
valodsitottak meg. Ennek alapjan a felperesnek azon az alapon is joga lett volna felbontani az
alperessel kotott szerzddés, hogy utobbi nem kaphatott hatésagi engedélyt az eldadasok lizletszerti
tartdsdra. A bir6sag dontését érdekes modon azzal tamasztotta ald, hogy az alperest is megillette

451940. szeptember 28.

4 A Budapesti Torvényszék. 8784/1940. szamu itélete. ifj. NAGY Béla: A zsidotérvény egyes kérdéseinek birdi
gyakorlata, Feldmann-féle Konyvkereskedés, Budapest, 1942. 77-78. p.

47 A Kuaria IV. 5424/1939. szamu itélete. In: Jogi Hirlap. XIV. évfolyam. 1939. 62. p.
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a szerz6dés felmondasi joga a felperes hozzajarulasatol fiiggetleniil, igy tehat nem fogadta el az
alperes védekezését. Ebben a perben tehat tobb kérdésben is allast foglalt a Kuria. Egyrészt
elismerte a masodik zsidotorvény teljes kirekesztést célzo rendelkezéseit, masrészt viszont nem
fogadta el a jogszabaly altal teremtett helyzetet védekezésként.*®

Zaro gondolatok

A tanulmanyban ismertetett kotelmi jogi szabalyokat attekintve elmondhatd, hogy
elsdsorban a gazdasagi valsag, majd a habori hatdsara a szerzddési szabadsag elvébe valo
szigorubb allami beavatkozas, az egyéni szabadsag sziikiilése valt jellemzévé.®® A vizsgalt
jogszabalyok alapjan rogzithetd az is, hogy az allam tobbféle eszkozt vett igénybe a szerzddési
szabadsag, a pacta sunt servanda ¢s a felek egyenldsége elvének korlatozasara. Ahogy lattuk,
bovitette a jogalkotd a szerzOdéskotési kényszer korét, egyre nagyobb szamban voltak jelen a
kényszerité tartalmi szerzddések, a szerzddéskotési tilalmak és a szerzddés utdlagos
modositasanak lehetésége az adasvételi szerzddések tekintetében is.>® Meghatarozott jogiigyletek,
alapvetden egyes adasvételi szerzddések 1étrejottéhez kapcesolodtak tehat az engedélyhez kotések
¢s az utolagos jovahagyasok, mert itt arrdl volt szo, hogy a felek a tartalmat szabadon allapithattak
ugyan meg, azonban a szerzédés érvényes létrejottéhez sziikség volt valamely hatdsag
engedélyére, esetleg hozzdjaruldsara (igy példdul gazdasagi albizottsdg, telekkonyvi hatdsag,
gazdasagi felligyeldség, katonai hatosag), vagy utdlagos jovahagyasara. A zsidotorvényekben a
szerzOképességet is korlatozta és atengedésre kotelezést is eldirt a jogalkotd. Mindezek mellett
szamos esetben irt eld jogszabaly szerzddéskotési kényszert, amellyel tovabb szikitette a
jogalkotd a szerzddeést kotd felek szabadsagat ebben a tekintetben. A szerzOdési szabadsag
korlatozéasa azonban nem minden esetben értelmezhetd az egyéni szabadsag sziikiiléseként, mert
példaul a munkaviszony egyes szabalyai a gyengébb gazdasagi pozicidban 1évd szerz8dd felet,
tehat a munkavallalét védték a gazdasagi erdéfolényben 1évé munkaaddval szemben. A
honvédelmi térvény ,,segitségével” a jogalkotd tovabb sziikitette az allampolgéarok szdmara az
»allammentes jog” teriiletét. A valtozasok a legfelsébb bir6i forum, a Kuria szamara is szamos
tisztdzando problémat vetettek fel. Meghatarozandd fogalom lett a gazdasagi lehetetleniilés az
adasvételi €és egyeb szerzddések tekintetében, illetve a zsidotorvények altal eldidézett gazdasagi
helyzetek megitélése is fontossa valt. A sziikitd/korlatozo rendelkezések jelentds része
Osszességében az adasvételi szerzodéseket érintette jelentds mértékben. Egyetérthetiink a korszak
jogédsza, Konig Endre megfogalmazasaval, aki szerint a jogszabalyok, elsdsorban a
zsidotorvények és a honvédelmi torvény hatdsara a pacta sunt servanda [és igy a szerzOdési
szabadsdg — L.V.] hosszl id6 ota fenndllo tétele (sok tekintetben) ,,illaziova valt” a vizsgalt
korszakban.®

48 A Kiria VI. 60/1942. szamu itélete. Jogi Hirlap. XV1. évfolyam 3. szam. 138. p.

4 POLAY Elemér: A német nemzeti szocialista jogfelfogds és a romai jog. Ludvig Istvan Kényvnyomdadja, Miskolc,
1939. 69. p.

50 BALAS P.-HELLER-SZEMELYI-SZEKELY-TURY, 1941. 10. p.

S Tanulmdnyok a Horthy-korszak allamardl és jogdrol. Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1958. 33. p.
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Jogszabalyjegyzék

1. 1400/1932. szamu ME rendelet a mezogazdasagi haszonbérletekrol.

2. 1920. évi XXXVI. torvénycikk a foldbirtok helyesebb megoszlasat szabalyozo
rendelkezésekrol.

3. 1931. évi III. torvénycikk a honvedség, vamorség, folyamorség és csendorseg kotelékeben
szolgdlatot teljesitett legénységi dllomanyu egyéneknek a kéz-és maganszolgalatban
alkalmazasrol.

4. 1933. évi VIL. torvénycikk a hadirokkantak és mas hadigondozottak ellatdsarol.

5. 1937. ¢évi IV. torvénycikk az tigyveédi rendtartas targydban.

6. 1937. évi XXI. torvénycikk a munkaviszony egyes kérdéseinek szabalyozdsarol.

7. 1938. évi IV. torvénycikk az 1914-1918. évi vilaghaboru tizharcosai érdemeinek
elismerésérol.

8. 1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak a korlatozasarol.

9. 1940. évi XV. torvénycikk a legkisebb gazdasdgi munkabérek megallapitasarol.

10. 1942. évi XV. torvénycCikk a zsidok mezd-és erddgazdasagi ingatlanairdl.

11. 3630/1943. szamu ME rendelet az iparban (kereskedelemben), valamint a banyaszatban és a
kohaszatban a munkabérek ujabb szabdalyozasa targyaban.

12.3640/1943. szami ME rendelet egyes magadnalkalmazottak fizetésének ujabb szabalyozadsa
targyaban.

13. 550/1940. szamt ME rendelet a lakdsok és egyéb helyiségek bérletére vonatkozo egyes

kerdések szabalyozasarol.
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MELYPATAKI GABOR"* - TOTH HILDA™:RIGHT TO STRIKE IN CIVIL SERVICE —
COLLISIONS BETWEEN NATIONAL AND INTERNATIONAL LAW IN THE MIRROR OF
THE GERMAN AND HUNGARIAN LAW

SZTRAJKJOG A KOZSZOLGALATBAN - A NEMZETI ES A NEMZETKOZI JOG
UTKOZESE A NEMET ES A MAGYAR JOG TUKREBEN

Strike is a fundamental right. Every employee has right to strike according to the national constitutionals. International
cartas and treaties grant this right. Most international contracts speak about the implicit form of strike. Strike is
implied by the documents of ILO (International Labour Organization) and the Council of Europe in the right to
collective bargaining and assembly. However, the right to strike is not applied equally in different segments of the
labour market. In my study, We examine the possibilities for civil servants in the civil service. My research is inspired
by the recent highly publicised decision of the German Constitutional Court. For this reason we used a comparative
law analysis to examine German and Hungarian rules in the light of international and EU law.

Key words: right to strike, labour law, labour relations, civil servants, civil service law

A sztrajk alapvetd jog. A nemzeti alkotmany értelmében minden munkavallalénak joga van a sztrajkhoz. A
nemzetkozi kartak €s szerzddések is biztositjak ezt a jogot. A legtobb nemzetkozi szerz6dés a sztrajk hallgatdlagos
formajardl szol. Az ILO (Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet) és az Eurdpa Tanacs dokumentumai a kollektiv
targyalasokhoz és a gyiilekezéshez vald jogban implikaljak a sztrajkot. A sztrajkjog azonban nem egyforman
érvényesiil a munkaerdpiac kiilonb6z6 szegmenseiben. Tanulmanyunkban a koztisztviselok lehetdségeit vizsgalom a
kozszolgalatban. Kutatdsomat a német alkotmanybirdsag nemrégiben hozott, nagy nyilvanossagot kapott dontése
inspiralta. Ezért jogdsszehasonlitd elemzéssel vizsgaltam a német és a magyar szabalyokat a nemzetkdzi és az unios
jog tiikrében.

Kulcsszavak: sztrajkjog, munkajog, munkaltigyi kapcsolatok, koztisztviselok, kozszolgalati jog.

1. Introduction

The national and international rules give the complex picture of strike. This complexity generates
more other questions. We cannot analyse all these topics. We would like to scan the personal
scope of the right to strike. The international documents and national acts grant this right for the
employees. Who is the employee? Does every employee have this right equally? Who can strike?
It is important to make a difference between employees and civil servants. Where is the civil
servant’s place? It depends on the national rules. Civil servants have similar individual and
collective rights in some countries. Strike is included in collective rights (labour relations). In
these countries the aspects of New Public Management (hereinafter: NPM), and/or the Common
Law prevail. Civil servants have different status in some other countries. In these countries special
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Acts and rules are valid. These countries belong to the German model. Labour relations of the
civil servants are limited or not.!

The special area of the labour relation is the right to strike. Is it free or not? How can strike be
organized? How is it influenced by the connection between the state and the civil servants? Does
strike break through the loyalty of the civil servants? This question has one more important focus
in this topic. The newest decision of the German Constitutional Court? was based on the loyalty
and the special status of civil servants. According to the German Constitutional Court the right to
strike is forbidden for civil servants, and this is legitimate and consistent with international law.
Does this decision really fit into the trends of international law? This decision speaks about
complete ban in the strike of civil servants. We have to place this decision in the context of the
case law of the European Court of the Human Rights (hereinafter: ECHR). We have to compare
the German practice with the edification of the case of the Demir and Baykara v Turkey and the
case of the Enerji Yapi-Yol Sen v Turkey. These decisions interpret the right to strike in other
ways. In these cases, ECHR recognizes the general right to strike of civil servants. This admits
the limitation by the international law, but not the complete ban. How can we solve this collision?
We would like to analyse this question in furthermore in a discussion paper.

2. How the right to strike is influenced by the status of the employees?

In international contracts and national legal rules, the right to strike is defined as a fundamental
right of the employees. Two questions come up from this axiom. The first question is: Who is the
employee? Are civil servants employees? The second question: What is the nature of this
fundamental right?® Where does it come from, and where is it going?

Who is the employee?* It is a very complex question. The employee is a person, who works in the
framework of a labour contract and gets salary. The employee depends on the employer. This
dependence has more levels. The employee depends on the employer personally and economically
as well.> These connections are usually planned for a longer period. The partners have to inform
each other, and they have to solve these problems in a constructive way. The partners can solve
their problems peacefully or with some pressure. This pressure can mean strike and lock out.
Strike is the right of the employees, lock out is the right of the employers. Employees make their
tasks in the framework of labour law and can break through the dependence. Currently labour law
belongs to the law of the private sector.® This definition of employees is applied in the private
sector and labour market. The employee is a vulnerable person according to the character of the
labour law. The employers have more powerful role in this relationship. The employees can
equalize this asymmetric, if they exercise their collective rights. One part of the collective rights
is the labour relation law. Strike is a very important tool in the framework of labour relation law,
if the employees would exercise their will and right. Strike is an indirect fundamental right of the
employees. The trade unions organise these movements, but they will protect the interests of
employees. Employees can choose between active and passive engagement. The goal of strike is

! Tamas PRUGBERGER - Robert ROMAN: Labour Law Protection of Executive Employees in Hungary and Western
Europe. European Integration Studies 2021/2, 83-91.
2 BVerfG, Judgment of the Second Senate of 12 June 2018 - 2 BvR 1738/12 -, paras. 1-191, Full text of the decision,
in:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/06/rs20180612_2bvr173812.html,
(2018.07. 14.)
3 BAGDI Katalin: A sztrajkhoz valo jog az emberi jogok eurdpai Birdsaganak gyakorlataban. Pro Futuro 2016/1, 115
“This question has many scope: for example: Bernadett Szekeres: Rechtsfolgen der Arbeitnehmerihnlichkeit in
Deutschland. In: Doktoranduszok Féruma: Allam- és Jogtudomdnyi Kar Szekcickiadvanya, (hg. Miklés Szabo),
Miskolci Egyetem, 2017, 323-326.
5 Felicia RosIRoU: The changing concept of subordination. in: Recent Developments In Labour Law, (szerk. Gydrgy
Kiss, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2013, 1-31.
6 Nora JAKAB: Systematic thinking about employee status. Lex et Scientia 2018/2, 56-68
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usually to make the position of the employees to be better in the society. Employees can achieve
their goals with the help of labour relations included strike. The freedom of strike is connected to
the definition of the employee. This connection is a permanent result of the changing of roles in
the labour market.

In our opinion the collision of the rules of the right to strike is based on the definition of
employees. The contents of this definition are different in every country, and in the EU law as
well. In EU law the definition of the employee is interpreted more widely. This interpretation
builds on the ILO conventions. The most important conventions are No. 87., No. 151. and No.
154. These conventions define the category of employees as a non-sectorial definition. Civil
servants are employees in this interpretation, and they have the same rights as the employees of
the private sector. The right to strike of civil servants is admitted by the conventions in general,
but not for all. The conventions give some possibilities to create special rules for some categories
of civil servants. The states interpret this possibility differently. So, the use of the definition of the
employee is also different that makes Europe more colourful.

Civil servants have a special status in the German law. The Committee recalls that it has been
requesting for a number of years the adoption of measures to recognize the right of public servants
who are not exercising authority in the name of the State to have recourse to strike action. In its
previous observation, the Committee had noted with interest a ruling handed down by the Federal
Administrative Court on 27 February 2014 holding that, given that the constitutional strike ban
depends on the status group and is valid for all civil servants (Beamte) irrespective of their duties
and responsibilities, there is a collision with the European Convention on Human Rights in the
case of civil servants (Beamte) who are not active in genuinely sovereign domains (hoheitliche
Befugnisse), for instance teachers in public schools, and this collision should be solved by the
federal legislator; and that, in the case of civil servants (Beamte) who exercise sovereign
authority, there is no collision with the European Convention on Human Rights and thus no need
for action.’

In the German model the main difference between employees and civil servants is the level of
loyalty. In the civil service relationship the employer is the state. The action of civil servants is
not work, but service. The interests of the state and the citizens are higher, than the interests of
civil servants as employees. In our opinion this is a rigorous solution and it limits the rights of the
civil servants. On the one hand, this group has more privileges, but on the other hand, they are
just secondary employees in many areas of labour law. Is the deficit of the rights balanced by the
privileges? Is loyalty really broken by strike? We do not think so. The goals of strike are different.
Loyalty is based on the public law connection between employers and civil servants, but it is just
one point in this relationship. Employers and civil servants connect in more points. Strike is only
one point by the labour relation. The labour relation symbolizes one way of resistance opposite of
the employer, in this case opposite of the state. The German law cannot and will not separate the
role of employer and the role of state. This affects to the rights of civil servants.

Strike is banned by the German rules. In this paper we would like to analyse the Hungarian law
as well. We would like to show the three different versions parallelly. There is a big difference
between the German and Hungarian model. The Hungarian law limits the right to strike of the
civil servants, but it is not forbidden. Loyalty is also very important in the Hungarian legal system.
The Hungarian law connects to the German mentality closely, but the rules are not so “radical”.
The Hungarian Strike Act orders this question out of law. The state and the trade unions can make
a contract. This contract contains details from 1994. The Hungarian civil service law has a labour
law basis. The Hungarian Strike Act realises another form of collision with the EU and
international law. Civil service law is separated from labour law in political sense, because of
professional reasons. The state can limit the rights of strike with administrative tools. This contract

7 Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC  session  (2018), in:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT ID:3343814,
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has not been really placed in the hierarchy of the Hungarian legal system.® The question of the
application of restrictions is of course also linked to the fundamental nature of the right to strike.®
Civil servants are employees representing the State, whose duty is to provide for the public good
and public needs. In this case, the need to serve the needs of the majority is often stronger than
the possibility of individual or group enforcement.

The goals of this paper are to show the basis of the differences between the national and the
international definitions of strike through the analysis of civil service law. In our opinion the key
is the definition of loyalty and the role of the state. The state has to reinterpret its own role in the
labour market. The core of collision originates from the perception of the state. The state is a
Janus-face actor in the legal system. It is a sole player with double identities, because it has a big
role in the area of public law and in the area of private law at the same time. Not just the role of
the state is double-sided, but the actions of the state as well. The state personalizes public
authorities like legislation, law enforcement and judgement. It is a pseudo person in daily economy
who has built the frameworks. This attitude influenced the exercise of the right to strike in the
civil service. In this case, civil service is not just the administration, but the state-owned companies
as well. In our paper we would like to analyse that the role of the state and the right to strike are
connected. The main questions have been shown previously. We would like to analyse the details
of the decision of the German Constitutional Court more precisely, and the special strike contract
in the Hungarian law in the mirror of the international rules. We will try to find a solution of the
collision, but it is not just a legal question. If we find a solution de iure, probably it will not be a
de facto solution.

3. The German Rules — The collision from public law perspective

The basis of the German civil service law is the Weberian model. The German legislator
transformed this idea to the language of the public law. It has founded the carrier model. The
legislator has built a strong basis for this service. The main principle is regulated in the German
Basic Law (Grund Gesetz hereinafter: GG.). The 33§ of GG. includes a special definition: “the
permanent civil service” (Berufsbeamtentums). This definition means a special relation between
the civil servants and the state. This relation is a public law relation, a constitutional obligation
and law. The civil servants have the right to freedom of association in the GG 9.§. they can
promote the improvement of their working conditions. The tools are limited. According to the
main interpretation of the GG, strike is a not applicable tool. The cause of the prohibition is the
scope of loyalty.1® This prohibition is in the text implicitly. This interpretation assumes a more
formal relationship of trust. The work of the civil servants is not just a work, but a special service.!
The state has stucked in its authority character, and it has put an extra weight on the shoulders of
the civil servants. The weight of trust and loyalty blocks the freedom of the civil servants. The
civil servants can take off this weight just slowly. The changing of the social relations is not
followed by the legislator and the courts.!? The “permanent civil service” takes this point of view
out of the main principle of the German civil service law. The most important principle is loyalty.

8 The Hungarian Constutional Court could not repeal this contract, because this is not an element of the Hungarian
source of law. The government made this contract empty. In the last years, it has changed the structure of the
administration and the statuses as well. Actually, only civil servants of the municipal can start a strike.

® Erdés Csaba: A strajkjog és a munkavéllalok szocidlis jogai’, In: Alapjogi kommentar az alkotméanybirdsagi
gyakorlat alapjan- (szerk. Csink Lorandt), Novissima, Budapest, 2021, 214-227.

10 Claudia SCHUBERT: Das Streikverbot fiir Beamte und das Streikrecht aus Art 11 EMRK im Konflikt. 2012/1 A6R,
95-96.

11 Michael SACHS: Verfassungsrechtliche Determinanten der Offentlichen Verwaltung in Deutschland. Juridica
International, 2014/21, 59. Doi: doi.org/10.12697/J1.2014.21.05

2 Monika BoHM: Abschied vom Streikverbot im Beamtenrecht?. Die Personalvertretung 2012/5, 164 Doi:
10.37307/j.1868-7857.2012.05.03
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Strike is the employees’ right to resist. It is an expressive form of collective self-
determination.*3The opposition of the civil servants do not fit in this interpretation of loyalty. The
prohibition expands to the whole branch of the civil service law. This is a very important thing,
because the branch of civil service law is treated by the state as a single unit. The rules have not
differed to any other levels of civil service law. The prohibition of strike is general. The scope of
the forbidden strike expands to all the sectors of the administration.!* The aftermath of this view
has been a general limitation of the right to strike in the German civil service sector. The defensive
functions of the collective labour rights cannot be interpreted in this relation. The content of this
right is that the employees can fight for the better circumstances. However, the working conditions
of civil servants, and particularly their salaries, are regulated by law in accordance with Article
33 (4) of the GG.® The conditions cannot make an object of bargaining. This labour relation bases
on the public law. The state makes the rules from its authority, which root in the traditions. This
approach has been connected to the traditions, but how strongly can the traditions be held? The
decision of the Constutional Court highlighted the definition of the tradition, as a main element of
the prohibition of strike.®

Shall we construe the civil service labour relation just in this interpretation? Is only this
interpretation the correct? We do not think so. The strike ban brings on more moral philosophical
questions. Are the contents of Acts always correct? Can or does the legislator want to follow the
new trends and changes? Is the person of the employer a sufficient cause for the limitation of the
right? The answer is more complex. The state is the employer not just in the labour relation of the
civil servants, but in the relation of the public workers as well. The public work relations are
labour law relations. They can organise strike. They have a collective bargain.!” This agreement
is in force as a major part of public service law. According to the personal scope of the contract,
the scope of the regulation applies to employees who are employed by an association (the Bund
itself) or an employer who is a member of a federation providing unified public services. These
employees, who provide support and auxiliary functions, are clearly employed under private law.
On the one hand, the state is a public law employer in the labour relation of the civil servants, but
it is a private law employer in the labour relation of the public workers. It is also debatable under
German circumstances to what extent such discrimination can be justified, and the approximation
of labour law and public service law is increasingly promoted.'® On the other hand, the status of
the state specifies the quality of the labour relations. The functions of the state are mixed in the
civil service sector, and it adheres “a type of ancient regimes”, and it does not follow the new
trends. We need to analyse the specific rules, if we would like to know the ground of collision.

3.1. The decision of the German Constitutional Court v international rules

Firstly, we can see the general statement of decision 2 1738/12.:

- Personal protection under Article 9 (3) of the GG also extends to civil servants. The
fundamental right to freedom of association is guaranteed without reservation. However,
this may be limited by the conflicting fundamental rights of third parties and other
constitutional rights.

- The ban on civil servants' strikes is an independent, traditional principle of public service
within the meaning of Article 33 (5) of the Basic Law.

13 KAJTAR Edit: Magyar sztrajkjog a nemzetkozi €s az eurdpai szabalyozas fényében., PhD Thesis, Pécs, 2011, 22.
14 In the administration is including a lot of function: education, health, authority, control.

15 Schubert: op. cit. 96.

16 Thomas KLEIN: ‘Beamtenstreik zwischen BVerfG und EGMR, Anmerkung zu BVerfG v. 12.06.2018 - 2 BvR
1738/12. Arbeit und Recht 2018/10, 479.

7 Axel Goérg — Martin Guth, - W. Daer: TVoD-Tarifvertragfiir den Offentlichen Dienst — Kommentarfiir die
Praxis,Bund Verlag, Frankfurt, 2007

18 Jozsef SZALMA — Tamas PRUGBERGER: ‘Arbeitsvertrag und Vertragsinstitute im 6ffentlichem Dienst. Pravni zivot
casopis za pravnu teoriju prasku tematski broj Pravo | Sloboda 1983/12, 738; Hans Peter BULL: Zukunft des
Beamtentums: Zwischen Recht und Politik, Staats- und Verwaltungslehre. Die Verwaltung 2009/1, 1-26.
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- The legislator regards the ban on civil servants strikes as a principle of the Public Service
Act. This is closely linked to the principle of public service, the obligation of trust and the
principle of regulating civil law, including the salary of the legislator.

- The provisions of the Basic Law shall be interpreted in accordance with international law.
The text of the European Convention on Human Rights and the jurisprudence of the
European Court of Human Rights at the level of constitutional law serve interpretation
tools to define the content and scope of fundamental rights and to the constitutional
principles of the Fundamental Law.

- The Contracting Parties have committed themselves in Article 46 of the ECHR to comply
with the Court's final judgments. Apart from the scope of Article 46 of the ECHR, the
European Court of Human Rights, in its context, must also take account of the specific
circumstances of the case. The Contracting States must define and manage the findings of
the fundamental values of the Convention. The guiding and controlling effect is
particularly intense if the parallel cases are subject to the same legal system and are
therefore subject to proceedings in the Contracting State concerned (the main decision of
the Court).

- The limitations of an interpretation compatible with international law derive from the
Basic Law. The possibilities of a consensual interpretation will end when it does not seem
acceptable by the recognized methods of interpreting the International Convention and the
interpretation of the Constitution. By the way, in the interpretation of the Fundamental
Law Convention, the case law of the European Court of Human Rights should be adapted
as quickly as possible to the existing dogmatically differentiated national legal system.

- The strike ban of German civil servants is in line with the principle of international law
friendship of the Basic Law and is particularly compatible with the guarantees of the
European Convention on Human Rights. Even in the light of the case law of the European
Court of Human Rights, no conflict between German law and Article 11 of the ECHR can
be established.

The start points of the analysis is the right to association. The interpretation of Article 11 of ECHR
defines the right to strike. This right is not in the text of ECHR. The right to strike stands close to
the right to association, but it is often not clear. The interpretation of the right to strike has a lot of
uncertainty. Article 11 of the ECHR guarantees the freedom of trade union action to protect the
interests of trade union members, the exercise of which must be authorized by the States, but it is
up to each State to determine the means by which it is to be achieved.*® For a long time, the Court
took the view that the ECHR did not guarantee the right to strike; which allowed and ensured the
activity of the trade unions, but did not specify the way.?’ The Court overruled its former practice
in the middle of 2000 years, and the right to association was started to be reinterpreted in a wider
scope. The right to strike is a part of the right to association in this interpretation. Workers and
their employers, or their respective organisations, have, in accordance with the Community law
and national laws and practices, the right to negotiate and conclude collective agreements at the
appropriate levels and, in cases of conflicts of interest, to take collective action to defend their
interests, including strike action.?*

In collective bargaining, the threat of strike action helps to equalise the bargaining power between
the workers and the employer.?> The collective bargaining has got an important role by the
formation of the balance. This balance function will work, if the role of the employer and the role

19 Swedish Engine Drivers' Union v Sweden, Judgment, Merits, App No 5614/72 (A/20), [1976] ECHR 2, (1979-80)
1 EHRR 617, (1978) ECC 1, IHRL 11 (ECHR 1976), 6th February 1976, European Court of Human Rights [ECHR]
36.

20 Bagdi: op. cit. 120.

2L A. C. L. DAVIES: Perspective on Labour Law, Cambridge University Press, Cambridge (2009) 178., Doi:
10.1017/CB09780511626968

ZDavies: op. cit. 183.
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of the authority can be separated. The employees and the civil servants can prove their interests
better, if they must discuss only with the employer. The civil servants cannot prove their interests
with the classical institutions of the labour relations. The difficulty of this situation arises from
the instable interpretation of the international labour law. The practise of the ILO has changed
more. The ILO recognised that it is very important to ensure the right to the civil servants as well.
This was a long procedure, and the right to strike was one of the last stations of the appreciation.
The ILO ruled in the recommendations 151 and 154 about the right to labour relation of the civil
servants. The rules have not been prevailed in every sector of the civil service. The
recommendations get out the soldiers and police officers, and other special groups of the civil
servants from the scope of this international contract. The national rules have followed this
practice. States have limited the right to strike. Some states, like Germany, limited rights to labour
relation in the full sector of civil servants. Not just the right to strike, but other rights are limited.
The different rights of the collective labour law are treated in the same group, as in a packet, but
the interpretation of the ILO is different. The practice of the right to strike does not depend on the
right to collective bargaining. Goal of the strike is not just collective bargaining. The ECHR, like
the German Constitutional Court, presumes a strong connection between the elements of
collective labour law. Both originate from the same interpretation, but the results are contrary.
The right to strike has been admitted constantly, as one part of the interpretation of the right to
collective bargaining. Some most important stops are the cases of Demir and Baykara v Turkey
and the Eneryi Yapi-Yol Sen v Turkey. We would like to analyse these cases in the mirror of the
decision of the German Constitutional Court.

The case of Demir and Baykara v Turkey has changed the practise of the ECHR. The
Demir was the leader of the civil servants’ trade union, called Tiimbel Sen. The Turkish law
excludes the right of the function of the trade union, and the right to strike of the civil servants ex
tunc.?® This is the scope for permitted restrictions on convention rights where these can be seen to
fall within the scope of Article 11(2). Here too, the court produced another rabbit from its
brimming hat. True, it was easy for the Turkish government to say that the restriction on civil
service unions was prescribed by law, indeed that it had a legitimate aim, but the court refused to
accept that the restrictions were necessary in a democratic society for any of the purposes
permitted by Article 11(2). “These narrow findings conceal a rich seam of jurisprudence in which
the ECtHR (i) repudiated its earlier decisions on the question of trade union rights, (ii) embraced
collective bargaining as an essential right protected by Article 11, and in doing so (iii) introduced
a body of reasoning that should apply with equal force to other forms of trade union activity.”**
The basis of the German rules is the right to association (Koalitionfreiheit). In such circumstances,
however, the fundamental right to freedom of association cannot be limited to the protection of
certain fundamental right holders from state interventions between the various options for action.
It also includes the relationship between the opposing interests and the protection of state
influence.?® Freedom of association is also guaranteed for public service employees, regardless of
whether they perform sovereign or other duties. Article 33 (4) of the Basic Law does not preclude
this. It ensures the continuity of governmental functions by stipulating, as a rule, that they are
exercised by civil servants, but generally their use is not prohibited for the employees. As workers
are not entitled to the special rights of civil servants, they are still obliged to negotiate their
working conditions at the collective bargaining level. Public employment law is lower than public
service. If the State applies the possibility of employing employees on a private law basis, it is a
subject to labour law, the necessary element of which is the collective assessment of interests.?
Public sector workers are also entitled to strike if they act within the framework of the functional

2 K. D EWING — John HENDY QC: The Dramatic Implications of Demir and Baykara. Industrial Law Journal 2010/1,
3-4,

24 Ewing - Hendy QC: op. cit. 9.

% BVerfGE 88, 103.

% BVerfGE 88, 103.
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maintenance of Article 33 (4) of the Basic Law. It also requires special legal regulation regarding
the freegom of association, which is still the organization of freedom of association in the legal
system.

This freedom is allowed just in the labour market in the main interpretation. The collective
bargaining will not be used in the relationship of the civil service law. This prohibition roots in
the public interest. All the labour law institutions are moved to the public sector from the private
sector, when we would like to analyse these relationships. If we use this interpretation, the civil
servants will stay with lack of real protection opposite of the employer. This part of the decision
cannot be protected. If we are analysing these questions with a deductive method, we could see
the main problems of the civil servants’ the identity in labour law as well. They are the same
situations, but the results are different. For example: It was a teachers’ strike in the Schleswig-
Holstein region in Germany. The teachers protested against the prolongation of their working
time. This group had an effective goal. They wanted better working conditions. If the employees
make strike, they would achieve better working conditions, its logical. If the civil servants make
strike to achieve better working conditions, it’s impossible. We think, the lack of this balance is
defined by the possibilities of the civil servants. The opinion of the German Constitutional Court
has opened the protection possibilities of the civil servants. They have the right to protection in
the 9. § of GG. The limitation of the rights comes from the GG. The civil servants cannot make
collective bargaining, because this contract comes up against the principle of the civil service.
This fact is enough. The GG can lock out the possibilities of the strike, because this is against the
constitutional principle.

This system is made to be inflexible. The civil servants are in a “public law trap.” The focus
of the public law has given many rights and goods for the civil servants, but it has fastened the
civil servants. The rules of the German legal system give the chance to organise a strike in the
public sector. It is ruled subjectively, and it can be limited in all cases. It can be stood parallelly
with the case of Eneryi Yapi-Yol Sen. The court tested proportionality. The court ruled that the
right to strike is not anonymous but a subject to certain restrictions. In this case, the court
considered the restrictions excessively. The legislator had forbidden strike in general. The ECtHR
found the scope of the rules too wide. It said, the legislator had to distinguish different types of
civil servants. The Turkish state forced the ban. The possibilities of the coercion are a dangerous
gun. The right to access is partly free in the civil service law in the German conditioning. This
ambient do not assure “fair balance”. An appropriate balance must be ensured between the
fundamental rights of workers and the fundamental freedoms underpinning the internal market.?
This postulate can be affected to the right to strike as well.?® The historical view of the right to
strike and strike shows that the concept of balance in the economic sector and the public sector is
completely different. As a consequence of changes in the social composition and consequences of
the workforce, industrial unions today represent very different interests than public sector
organizations. Differences arise from the status of employee, or public servant, despite a
compensatory income. They are the result of the situation and development of each sector, as well
as membership or exclusivity of the public service.*

The main basis of the collision between international labour law and German labour law is the
interpretation of the balance. The employer and the employees will not be equal, but the parties
will be in balance. The employer has big overweight in this relation. It has double roles: employer
and legislator in the same “person”. The system of the rights, privileges and liabilities is an
unbalanced system. The limitation of the rights is not proportionate. The traditional public law

27 3achs: op. cit 57.

28 In Case C-271/08, European Commission v Federal Republic of Germany

29 David PEETZ: Industrial action, the right to strike, ballots and the Fair Work Act in international context. Australian
Journal of Labour Law 2016/2, 133-153.

%0 Hans-Hermann HARTWICH:  Streikfihigkeit als Voraussetzung fiir Tarif autonomie und Demokratie,
Gewerkschaftliche Monatshefte 1987/5, 275.
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view collates with the little flexible private law view. If we really acknowledge that loyalty plays
a prominent role in public service relations, then we must also see that this loyalty is completely
different from that of wage issues. The fact that an official is not satisfied with his salary, which
he gives a voice does not mean that the loyalty he has pledged to violate is to enforce his own
individual rights. Soothing the situation is a conflict between the public and individual interests,
in which the enforcement of private interests must also be allowed, but in such a way as not to
jeopardize the public interest. Therefore, in my opinion, a public service strike can be allowed
with appropriate restrictions. New Public Management tools and "post-bureaucratic” solutions
need to be combined with the old bureaucratic approach to develop and implement a non-
bureaucratic form of an effective hybrid. Traditional functional guidelines remain with the new
forms of networked coordination. This new organizational approach will also influence the
evaluation of legal relationships over time.3!

4. The Hungarian rules — Outsourcing from the Labour law?

The 3§ (2) paragraph of the Hungarian Strike Act says: “There is no place for strike in case of
judicial authorities, Hungarian Defence Forces, security and police authorities and the civilian
national security services. In case of state administrative bodies, the right to strike can be exercised
following particular rules fixed in the agreement between the Government and certain trade
unions, but professionals working for the National Tax and Customs Administration are not
entitled to exercise the right to strike.”

This means two things. The first one is that the ratio of other collective interests enforcing
actions - such as demonstrations, open letters, and signature collections - is higher in these sectors.
The other one is that the limitation of strike rules refers to only the narrowly defined civil service
and public service. But there are several personal groups in the narrowly defined civil service who
can strike besides some certain rules. Employers working for companies providing public services
may belong to them. In this case, providing “just sufficient” services is the only important obstacle
of strike. “Just sufficient service” is not a convertible number, but it should be defined by each
service type differently. Public services are usually provided by companies responsible for the
public service of work. Some of these companies are owned by the state or a municipal council in
majority or completely. In this case employees working for employers in public ownership belong
to the range of civil servants taken in a wider sense. Another significant type of public services is
provided by civil servants. The common features of employees working for employers in public
ownership and civil servants are that mostly the state is their employer and a service is typically
provided for a third person. Since this mostly means providing public services, a defined level of
these services should also be provided in the case of strike.3> The two kinds of interpretations of
civil service having been explained meet at this point. One interpretation is the limitation of the
right of functionalists related to the state; the other is assuring continuous satisfaction of public
necessities. Personal limitation just originates from that the continuous supply of public
necessities should be provided on a certain level. This is such a personal limitation which is
defined indirectly against the employees of public service companies. This limitation makes them
similar with civil servants and public servants from the aspect of employment. So, from the point
of view of the right to strike, they become a part of wider range civil service.

31 Tom ENTWISTLE — Michael MARINETTO — Rachel AsHwWOTH: Introduction: New Labour, the new public
management and changing forms of human resource management! The International Journal of Human Resource
Management 2007/9, 1571., Doi: 10.1080/09585190701570502

32 Noéra JAKAB — Tamas PRUGBERGER: Arbeitnehmerrechtsschutz bei den Unternehmens-, Betriebs-, und
Betriebsabteilungsiiberganges und damit zusammenhingende Arbeitgeberrechtsnachfolgerung’ In: Az eurdpai
munkajog vazéata/Abriss des EuropdschenArbeitsrechts (hg. Nora Jakab - Tamas Prugberger - Marton Leo Zaccaria,)
Licium-Art, 2016, 243-256.
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4.1. How can the civil servants strike in Hungary?

The limitation and prohibition of strike is not a new thing in Hungary. The possibilities are
deducted from the ILO documents and from other European social multipartite contracts. There
are some countries, where the rules are flexible. In practise, the other parts of the civil service law
are different. Civil service law is fragmented. One part of civil servants works in hospitals,
schools, and the social sector. There is a type of special civil servants: public servants. They show
the provider face of the state. They have the similar rights as the civil servants, but the Hungarian
Labour Law Act influences their labour relations. This category is similar to the “Angestellte” in
the German Law. This category of the employees is just similar, but many jobs from this sector
belong to the civil servants” work in Germany. The practise of the right to strike depends on the
personal scope.

Type of | Employees of | Public Civil servants | Police Soldiers
labour the firm of | servants
relations the State own
Basis of the | Strike Act Strike Act Strike  Act | Strike Act. Strike Act
Law and the
special
contract from
the right to
strike
Is there right | Yes, but it is | Yes, but it is | The personal | No No
to strike? served “Just | served “Just | scope from
sufficient sufficient the  special
service” service” contract  of
the strike.

Figure 1: The legal basis of the right to strike in the Hungarian Civil Service Law

Civil servants can only strike in a way and to the extent that is allowed by an agreement between
the Government and the trade unions. However, this fact raises questions, particularly in the view
of the fact that, due to legislative changes, a very small proportion of officials are civil servants.
In the last 10 years there were more civil service reforms, and every event has changed the
structure and the personal scope in this sector. The changing of the personal scope influences the
content of the labour relations. In this paper we use the name of civil servants in a general
definition in a wider interpretation, but nowadays a narrower interpretation is also used. The
arrangement uses the earlier definitions, it does not follow the changings. From 1 January 2019
government servants and (municipal) civil servants can be differed. The strike arrangement is a
very special method to rule the right to strike. The content of the labour relation in the civil service
law will get more public lawful character, but from the aspect of strike we can speak about a
special contract.

4.2.The nature of the strike arrangement — How can it be?

The international labour law does not talk about which form should regulate the right to strike. In
the Hungarian legal system, the Strike Act is a one-page Act. The content of this Act is limited,
and many questions get answers from other documents. This Act was born in the end of the *80s,
before the regime changing. The terminology does not fit in the definition of the modern labour
law. It is not so informative. In Hungary it had a labour law character for the civil servants. Many
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institutions root in the labour law.®® The Strike Act empowers the partners, that make a contract
with the details. The first question comes from this. Is this contract the source of the strike law or
not? In the Legislation Act, this type of declaration is not a source of law. The Hungarian
Constitutional Court analysed this question.®* One of the biggest questions is whether the state is
entitled to enter into an agreement that is otherwise governed by law? If you are qualified for such
an agreement, what kind of binding force do you have? In any event, the general decision of the
Hungarian Constitutional Court did not concern the strike agreement between the Government
and the trade unions concerned. According to the decision, the right to strike is a type of
fundamental right that can be restricted or permitted in this form. Some judges have the similar
opinion to this decision. In a concur opinion by Andrds BRAGYOVA, the requirement of
“statutory limitation” requires that all conditions for the exercise of the right to strike should be
included in the law, and therefore do not allow the level of regulation to be lowered. According
to Laszlo KISS, the right to strike can be exercised in several respects in violation of the special
rules laid down in the agreement between the Government and the trade unions concerned. This
regulation does not provide enough guarantee for the effective exercise of the right to strike, as it
does not give any substantive consideration to the "special rules" under which a strike is
considered to be lawful. The lack of guarantees of legal practice is also indicated by the fact that,
according to the rule at issue and the available court practice, it is unclear whether this
“agreement” can be enforced before the ordinary courts. In a separate opinion, Laszlo KISS
explains that the Government has no competence to conclude an agreement under the Act, it does
not have the legitimacy of the Fundamental Law. There is no basic rule of law that authorizes the
Government to “outsource” the constitutional guarantee system for the exercise of the right to
strike together with public interest organizations. This argument is reinforced by the fact that the
municipality is separated from the state administration. There is no basic law that authorizes the
Government to organize its event with a constitutional guarantee system for exercising the right
to strike with public interest organizations. The strike law agreement in the public service is not a
law and the Constitutional Court cannot destroy it, but it is not a collective agreement as the parties
cannot sign in as a social partner. All of this lead to the question why the courts still apply it? Or
why do the parties insist to it? Why are the trade unions accept this arrangement? Why will this
contract not be broken?

The keywords are safety and stability. The trade unions do not get guarantee for that the
state will make a new contract. They think they have chance only if they support this strange
“status quo.” This arrangement is not an Act, but it has more power in some situations. The
legitimacy of strike always depends on that the trade union followed or not the rules of this
arrangement. It is a legal non-sense. If the trade unions are to strike legitimately, they must comply
with the agreement which makes it almost impossible. The question that arises is why the trade
unions tolerate these strict regulations? There are simple political reasons for this. Trade unions
do not see a guarantee that if they cancel the agreement, it will be replaced. It is not in the
Government's interest to make a quick decision on the issue that undermines its own decision-
making competence. Furthermore, the Government has no interest in public service employees
being active in labour relations. The general opinion of the trade unions is that they are still pleased
with the existence of some tangible legislation which, at some levels, obliges the state. It is better
than nothing.

We can ask, how does the Hungarian practise collate with the international level? In
Hungary strike is possible. The main problem is the lack of fair balance. If Germany is an endpoint
of a scale, Hungary will be on the other end. In this system we talk about a special situation. The

33 Tamas PRUGBERGER — Andrea SzOLLOS — Hilda ToTH: The Development of the Hungarian Labour and Public
Service Laws After the Regime Change, Polgdri Szemle 2018/Special issue, 337-351.; Tamas GYULAVARI — Gabor
KARTYAs: Effective international enforcement of employee rights? Challenging Hungarian ‘unorthodox’ laws’.
European Labour Law Journal 2018/2, 116-143.

34 Case of 30/2012 (V1.27.) AB. h
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civil service law reforms the limits of the labour law and administration law. The basis of the law
practises is an arrangement / special strike contract. Why did | say it? It is a pseudo contract and
an inflexible public based contract. It seems to be good, if we are analysing the personal scope of
arrangement. The text of the arrangement says civil servants. Furthermore, a the trade union may
call a strike only if it is supported by a certain part of the civil servants according to a ballot. The
solidarity strike is also restricted. According to some Hungarian labour law experts, this agreement
on the right to strike in the civil service is unconstitutional. Indeed, the Constitution ordered that
the right to strike must be regulated by an Act, but this agreement is on a much lower level of
normative force.*®

The lesson of the case of the Baykara and Enerji Yapi-Yol Sen is that strike is a
fundamental right. The legislator must guarantee the access for every sector of the labour market.
The group of civil servants is one big part of the Hungarian labour market. This group has the
similar interests as the employees. The state makes the personal scope of the strike arrangement
empty. In the last 10 years the name of the officers and the legal milieu have changed as well. If
we look the personal scope of this arrangement, only the municipal civil servants can organise
strike. The effect of this situation is the same as in the German model. The right to strike looks
like to be guaranteed by the state, but it limited that with administrations tools. | think this result
does not agree with the international context. The right to strike is limited by the lack of fair
balance. The first problem is the legal tools. It seems at first that the arrangement is a good result,
but it is unstable, and the state can change it very easily. It would guarantee this fundamental right
in a special Act. The Strike Act exists in the Hungarian legal system. The legislator should
integrate this arrangement in the Strike Act. This question is very important as the trade unions
are fixing up the strike of the civil service in the next months.

5. Conclusion — “Fair balance” v traditions

The main cause of the collision is the interpretation of fair balance. In the international context it
is based on proportionality. The connection of the employer and the employee supposes a type of
equality. This equality is not a real equality, but it can be founded in the balance between the
employer and employees. The rate of this balance depends on the legal traditions and the effect of
the international labour law as well. What is the optimal balance, the fair balance? There is not a
general answer. In this interpretation balance is trembling. The fundamental right character of
strike has been granted in the international labour law only in the last decades. This interpretation
could not be firmed, that was not affected on the national rules strongly. The states recognised the
need to reinterpret the balance of the labour relations. Every country has its own interpretation. |
highlighted the German and the Hungarian interpretations. Both countries have its own
interpretation, which fits in the legal system and traditions. According to the German legislator,
loyalty is the basis of the fair balance: loyalty to loyalty. Loyalty and the privileges of the civil
servants makes a balance. The right to strike is not a part of this balance. This balance roots in the
public law tradition, and it does not follow the transformation of the labour relations. The demand
was presented by the society, but the legislator did not recognise this. It looked like just the danger
of NPM movements and the Neo Weberian models. The decision of the German Constitutional
Court is based on this interpretation of fair balance. The right to strike is a fundamental right that
is out of this connection. The state is the employer too, and this schizophrenic role makes fair
balance limited. The state cannot, and | think it does not want to separate these functions.

The Hungarian interpretation of fair balance is different, but the situation is similar in many
elements. Loyalty is in the Hungarian civil service law too, but it roots in the labour law. The right
to strike is a part of this balance between civil servants and the employer. The state has double
roles in the Hungarian legal system as well. The legislator tried to separate these functions. There

3 Edit Kajtar — Attila Kun: Right to Strike in Hungary. In The right to strike — A comparative view (ed. Berndt Waas)
Kluwer, Alphen aan den Rijn, 288.

53



is not a sharp border between them. The state as the legislator expands its territory to the area of
the state as an employer. The overturned balance favours the state, and it is not working in the
civil service law. The basis of this role changes the tradition. The tradition of the Hungarian civil
service law is not so permanent, as the German. It was always fragmented. In the beginning of the
XX century it was a part of the administration law, and in the beginning of the XXI" century it
searched its own way between labour law and administration law. In fact, we cannot speak about
fair balance, just about some kind of balance. The international interpretation of fair balance is
just a model in this time, and it is not authoritative. It will not be more powerful until the
international rules are unstable.
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NAGY ANITA" :A BIROSAGOK BUNTETO UGYVITELI DIGITALIZACIOJA

DIGITIZATION OF CRIMINAL ADMINISTRATION OF COURTS

The explosive development of information technology forces actors to innovate in all areas of life, and this is no
different in the justice sector. How this affects the justice system, how it will transform the work of the actors, is a
big question at the moment, several reforms have come to light at the international level as well. The present study
cannot undertake to collect these ideas in a bouquet, its basic purpose is to map the extent to which digitization has
influenced the operation of the courts, and to highlight some thought-provoking factors about the channeling
possibilities of artificial intelligence.

Keywords: Keywords: artificial intelligence, court digitization, court administration

Az informacids technologia robbanasszerii fejlédése az élet minden teriiletén ujitasokra kényszeriti a szerepléket,
nincs ez masképp az igazsagszolgaltatasi szektorban sem. Az, hogy ez miként hat az igazsagszolgaltatasra, hogyan
fogja a szereplok munkajat atalakitani, jelenleg nagy kérdés, nemzetkdzi szinten is tobb reform elképzelés latott
napvilagot. Jelen tanulmany nem vallalkozhat arra, hogy ezeket az elképzeléseket csokorba gyiijtse, alapvet6
célkitlizése annak feltérképezése, hogy a digitalizacid mennyiben hatotta at a birdsdgok mikodését, és néhany
gondolatébresztd tényezot villant fel a mesterséges intelligencia becsatornazasi lehetdségeirdl

1.Birésagi digitalizacio

A digitalizacio kifejezést napjainkban egyre tobbszor lehet hallani, mely kifejezést és a
mogotte talalhaté tartalmat a COVID 19 vilagjarvany alatt,! és annak esetleges lecsengését
kovetden is egyre inkabb eldtérbe helyezi a legtobb vallalat és természetesen a kozigazgatas,
valamint az igazsagszolgaltatas szerepl6i is. A jarvany ravilagitott arra, hogy sziikséges a digitalis
technologiak hasznalata, fejlesztése és széleskori kiterjesztése, mivel ezen tjitasok akar
létkérdéssé is valhatnak az emberiség szamara.

Az informécios technoldgia robbanasszerli fejléddése az €let minden teriiletén 0jitdsokra
kényszeriti a szereplket, nincs ez masképp az igazsagszolgaltatasi szektorban sem. Az, hogy ez
miként hat az igazsadgszolgaltatasra, hogyan fogja a szerepl6k munkajat atalakitani, jelenleg nagy
kérdés, nemzetkozi szinten is tobb reform elképzelés latott napvilagot. Jelen tanulmany nem
vallalkozhat arra, hogy ezeket az elképzeléseket csokorba gytijtse, alapvetd célkitlizése annak
feltérképezése, hogy a digitalizacid mennyiben hatotta 4t a birésagok miikodését, és néhany
gondolatébreszté tényezét villant fel a mesterséges intelligencia becsatornazasi lehetéségeirdl.?

Digitalizacié alatt olyan folyamatot értiink, amikor egy fizikai mennyiséget valamilyen

modon szamitogéppel feldolgozhatova tesziink.
A digitalizacié az Eurdpai Uniodban is kiemelten fontos politika, hiszen EU alapvetd célja a
digitalis gazdasag és tarsadalom kiépitése. Az Eurdpai Bizottsdg a 2019-2024 koz6tti 1ddszakra
hat prioritast tlizott ki maga elé, melyek kozott szerepel ,,A digitalis korra” felkésziilt Eurdpa
megvalositasa is.
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Tény, hogy a mindennapok soran szdmtalan eszkozt és programot hasznalunk mar most
is. Szinte elképzelhetetlen, hogy ne legyen ndlunk egy ,,0kos” eszkdz, mobiltelefon, tablet, laptop,
amelyek manapsag mar egyesitik a fényképezd, vided kamera, gps, szamitdogépek, televiziok,
média lejatszok technikai tudéasat és egy eszkozbe foglaljak azokat.. A technikai fejlodés teljesen
hiaba val¢ lett volna, ha ezeket a gépeket nem tudtuk volna egy rendszerbe tenni és mitkddtetni,
ezért is hozott a fentick mellett nagy eldrelépést az internet és azon beliil is a wifi és mobil
internetek elterjedése, amelyeknek koszonhetéen a mar fentebb irt eszkézokkel mobilissé és
folyamatosan elérhetévé valtunk.

706di Zsolt szavaival €lve, 2010 utan a jog €s a technoldgia viszonya érezhetéen kezdett
megvaltozni, ami részben egy sor kisebb mennyiségi valtozasnak, részben pedig néhéany
technologiai 1Ujitdsnak volt koszonhetd. Elterjedt egy 1 kifejezés a jogi informatikara,
a Lawtech, és az 1 technologiai jelenségek szabalyozasa, hatasuk a jogi szakmara hirtelen az
érdeklodés kdzéppontjaba keriilt. A ,,jogi informatika™ fontos diszciplina lett. Jelenleg pedig a
szemiink lattdra formaloédik néhany olyan jelenség, amely a bir6sagok miikodését mar ma is
nagyban befolyésolja, és Gigy vélem, hogy a kdzeljovében ez a hatds még nagyobb lesz.*

Az 10j okos eszkdzok hasznalatat nem kell tanitani, mivel azt a mindennapi életben lassan
minden korosztaly egyre szélesebb korben megfeleld szinten tudja hasznélni és kezelni, csak
ujabb teriileteket kellett megnyitni, hogy példaul ne csak arra hasznalja a nagymama a telefonjat,
hogy a kozosségi oldalon megosztja az unokai képeit, hanem ha sziikséges kiildje el a
biztositojanak a karbejelent6jét és csatolja azokat a képeket amelyek a kareseménye soran
keletkezettek.

A fejlédés altal biztositott elonydk sziikségszertien magukkal hoztak azt az igényt, hogy a
birosagi eljarasokban is hasznositsak azokat, de ahhoz, hogy a birdésag megfelel6 modon tudjon
miikodni a digitalis térben nagyon sok feltétel megteremetésére volt sziikség. Sziikséges volt a
jogszabalyi hattér megteremtése, a technikai eszk6zok fejlesztése, valamint ezen fejlesztések
kiterjesztésére a birésagon kiviilre is, hiszen pl. a blintetd iigyek kapcsan a renddrség végzi a
nyomozast, a kozvadra iildozendd cselekményeknél az iigyészség képviseli a vadat, ezért ezen
szervezeteket is be kellett vonni a digitalizacio folyamataba.

A birdsagi eljarasok nagy részét jellemzi a biirokraciabdl eredé hosszu id6t igénybevevd,
elhuz6do eljarasok, magas koltségek, €s a birdsagok leterheltsége, amelyek a nagyszamu
adminisztrativ terheiknek kdszonhetd, ezen terhek csokkentését célul tiizte ki a Digitalis Birosag
Projekt, amelynek mar részbeni megvalositasabol is lathatoak, hogy a hatékonyabb munkavégzés
megvalosithato az Gjitasok bevezetésével.

A projekt kiemelt stratégiai célja az volt, hogy a birésag hozzaférhetdsége egyszeriisodjon,
hogy az tligyfelek azon informaciokhoz, amelyek a birosag eljarasai soran szamukra Iényegesek a
nap 24 orajaban, ingyenesen, személyes megjelenés nélkiil, gyorsan €s online hozzaférjenek. Ezen
célok megvalositasa érdekében az Orszagos Birdsagi Hivatal informatikai fejlesztéseket hajtott
végre, hogy meg tudjak teremteni a birosaggal torténd elektronikus kapcsolattartas akadalymentes
mitkddéséhez sziikséges technikai feltételeket és azt, hogy az elektronikus fejlesztések tigyfélbarat
modon menjenek végbe.

2. A birésagi digitalizacio utjai

Mivel jelen tanulmanyomnak nem az a célja, hogy részletesen ismertesse a birdsagi iigyvitel®
minden szegmensét, igy elsddlegesen a birdsdgon az elmult években bekovetkezett digitalis

4 Z6DI1 Zsolt: A birdsagok és technologia Birosagi Szemle 2020/1, 4. oldal - 13. oldal

5 Lasd részletesebben : A birdsagi ligyvitel szabalyairdl szolé 14/2020 (VIIL1) IM. rendelet ( Biisz) , valamint Az
egyes biintetdeljarasi cselekményekre és a biinteteljarasban résztvevo személyekre vonatkozd szabéalyokrol szolo
12/2018 ( VI.12) IM. rendelet, valamint Keyha Judit : Birosagi iigyintéz6k kézikényve, Budapest, Complex 2010
valamint Wopera Zsuzsa-Nagy Adrienn-Nagy Anita : Az igazsigszolgaltatis szervezete és ligyviteli szabdlyai,
Miskolc, Novotni, 2010.
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modellvaltasra helyezem a gorcsot, az elektronikus ligyintézés részletszabalyairdl szol6 451/2016.
( XI1.19) Korm.rendelet alapjan figyelemmel a Biisz és Biintetdeljarasi torvényre® .A szabalyozas
technikaja szempontjabol — az indokolas alapjan — fontos kiemelni, hogy e téren az E-ligyintézési
torvény és a 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az altalanos, a Be. a specialis jogszabaly.

A birésagok digitalizacidja tehat harom fontos teriiletet érintett:

2.1. A birosagi hatarozatok kozzétételének és anonimizalasanak fejlesztése, amely a Birosagi
Hatarozatok Gylijteménye keresdmotorja, valamint a birdsdgi hatarozatok anonimizalasat
biztositd program tovabbfejlesztését foglalja magaban.

Megujult a birésagi hatdrozatok kozzétételének rendszere: a dontések egységes, konnyen
kereshetd hatarozattarban lettek elérhetok. Célja, hogy a jogkeresd allampolgarok, valamint a
birdsagi szervezet munkatdrsai egységes, jol kereshetd anyagokbol tudjanak tijékozodni a
birosagi hatarozatok tartalmardl, amelyek anonimizalasdra a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleléen keriilt sor. A birdsagi hatdrozatokhoz vald hozzaférés, ezaltal hatékonyabba valik,
igy az optimalizalt hatarozatkereso alkalmazassal gyorsabb és konnyebb lesz a keresés az tigyfelek
szamara.

Az Orszagos Birosagi Hivatal a Birosagi Hatarozatok Gylijteményét valamennyi
allampolgar és szervezet szamara ingyenesen teszi elérhetdové a birésagok kdzponti honlapjan a
www.birosag.hu oldalon.

A Dbirosagi hatarozatok anonimizaldsat és kozzétételét, valamint belsé nyilvanossaganak
biztositasat a birosagi hatarozatok anonimizalasaval és kozzétételével kapcsolatban a birdsagokra
harul6 feladatok végrehajtasarol szold 26/2019. ( X1.25) OBH utasitasban meghatarozott médon
kell elvégezni.
A bir6sagi hatarozat anonimizalasa minden birdsagi szinten az adott hatarozatot hoz6 birdsag (
adatfelelds) feladata. Az anonimizalasra és a kozzétételre az n. ITR-ben miik6dé anonimizalasi
program szolgal, amelyrél még késdbbiekben lesz sz6. . Az ITR-ben miikddd birdsagi
hatarozatszerkeszt6 alkalmazasa nélkiili hatarozatszerkesztés esetén az anonimizalashoz
gondoskodni kell az alairt hatdrozatnak a bir6sagi hatarozatszerkesztobe torténd bemasolasarol.
A hatarozatot hozo birdsag elndke gondoskodik arrdl, hogy :

- a hatarozat kozzététele a Bszi'-ben rdgzitett hataridon beliil megtorténjen a Birdsagi

Hatarozatok Gyiijteményében

- az anonimizalt hatdrozat megjeldlése tartalmazza a birdsag és a jogteriilet megnevezését,

a hatarozat meghozataldnak évét, a hatdrozat sorszamat, valamint azon jogszabalyhelyek

megjelolését, amelyek alapjan a birdsag a hatarozatot hozta.

- ahatdrozatbol a személyek azonositasat lehetévé tevd adatok keriiljenek torlésre.

2.2. A biréosagi digitalizacio masodik része, a birésagi eljarasok iratainak elektronizalasa (E
Akta) és a birdsagi periratok elektronikus betekintésének biztositasa, mely fejlesztések a
birdsdgi akta valamennyi iratdnak elektronizalasat, a periratok birdk altali elektronikus
elérhetdségének biztositasat, valamint az ligyfelek szamara a tértdl és 1dotdl fliggetlen online
iratbetekintés megvalosulasat eredményezik. Céljaa jelenleg papir alapt iratok
elektronizdlasa = E Akta kialakitasa, mely fejlesztéssel a birdsagi eljarasok teljes kort
digitalizalasa valosul meg.

Eddig, ha a birosagi periratokba a jogosultsaggal rendelkez6 tigyfelek be akartak tekinteni,
akkor személyesen kellett megjeleni a papir alapt akta megtekintéséhez a birdsadgok nyitvatartasi
idejében. A jovOben ezzel szemben az tigyfelek otthonrdl, kényelmesen, barmikor megtekinthetik
a birosag el6tt folyamatban 1évo ligylik iratanyagat, ezzel id6t és pénzt takaritanak meg, nincs
utazasra, tlgyintézésre forditott id0, megsziinik a madasolasi, utazasi koltség. A birosagi

6 A birosagi iigyvitel szabalyairol szolo 14/2020 (VIIL.1) IM. rendelet ( Biisz), A biintetdeljarasrol szolo 2017.évi
XC.torvény
72011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol
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munkatarsak, akik eddig személyes jelenlétiikkel biztositottak az tigyfelek irat betekintési joganak
gyakorlasat, az iratot mozgattdk, masoltdk, mas érdemi munkara Osszpontosithatnak. A
birdk részére pedig a felkésziiléshez, az itélet irasba foglalasdhoz a periratok elektronikus
formaban a nap 24 6rdjaban, a hét minden napjan rendelkezésre allnak.

Elektronikus tigyirat

Az E — akta fogalmam beliil foglal helyet az elektronikus iigyirat, amelyre biintetd ligyszakban a
Be 158.§-a iranyadod, s tekintend6 kézokiratnak.

Ezek szerint elektronikus iigyirat esetén : A birdsag, az ligyészség €s a nyomozo hatdsag az
elektronikus Uton kézbesitett {igyiratot torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott
feltételeknek megfeleld, mindsitett, vagy legalabb mindsitett tantisitvanyon alapul6 elektronikus
alairassal vagy elektronikus bélyegzdvel latja el. A birdsag, az ligyészség €s a nyomozo hatosag
altal készitett, torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott feltételeknek megfeleld
elektronikus alairassal vagy elektronikus bélyegzdvel ellatott tigyirat kdzokirat.

Elektronikus masolat

Ezzel kapcsolatosan fontos megemliteni a madasolat készitését. A masolat a bizonyitd erd
szempontjabol egyszerli, vagy hiteles. A birésaghoz érkezett iratrdl a birosag altal készitett
masolatot és a mas altal elkészitett és hitelesités végett bemutatott masolatot az iroda latja el ,, a
masolat hitelélil” zaradékkal, a madsolatot készitd aldirasaval, a birdésag korbélyegzdjének
lenyomataval és a masolat készitésének idépontjaval: az {igy iratair6l kiadott nem hiteles masolat
ugyanakkor nem tartalmazza ezen elemeket.

A masolatok formai szempontbdl papiralapt, vagy elektronikusak szintén lehetnek, de ha a
birdsag jogszabaly alapjan elektronikus okirat kiadasara koteles és a kiadott elektronikus okiratot
a birosag elektronikus bélyegzdvel latja el, az hiteles masolatnak mindsiil, ha a kiadott
elektronikus okirat elektronikus bélyegzot nem tartalmaz, az nem hiteles masolatnak mindsiil.
Elektronikus targyaldsi naplo ® perkonyv , targyaldsi jegyzék,® jegyz6konyv

A birdk a BIR-O rendszerben az eljarasi cselekmények nyilvantartasara elektronikus targyaldsi
naplot vezetnek. Papiralapil naplot csak nagyon kivételesen, a birdsag elndkének engedélyével
vezethetd.

A targyalasi napl6 a biro eljarasi cselekményekkel kapcsolatos kitlizési, elhalasztasi, elnapolasi
tevékenységet segiti eld, €s egyben a biro statisztikai adatszolgaltatas alapja is.

A targyalasi naplo rovatait a bir6, vagy az altala , illetve a birdsagi vezetd altal kijelolt igazsagiigyi
alkalmazott tolti ki, amelynek sordn az ligyszdm mellett a cimsz6 ( biintetd {igyszakban a vadlott
neve) feltlintetésével megjeloli példaul :a birdsag eljarasanak formajat, annak hatdrnapjat,
targyaldtermet, megidézettek és értesitettek szamat, vadlott fiatalkori-e, hatarozat irasba
foglalasanak napjat, az eljard tandcs tagjait,)

Az elektronikus perkonyv Padatait pedig egy szamitogépes program, az elektronikus lajstrom
adataibol allitja eld birdnként, amely a bird osszes folyamatban levd tigyét tartalmazza.

A papiralapu targyalasi jegyzéket a birosadg elndke altal kijelolt igazsagiigyi alkalmazott a
targyaldsi nap megkezdése eldtt kinyomtatja, annak egy kiadmanyat a targyaldterem ajtajan
kifliggeszti, tovabbi egy kiadmanyt a bird részére atad. A targyalasi jegyzek a targyaldteremnél
elhelyezett elektronikus feliileten is elhelyezhetd.

Biintetdligyekben a targyalasi jegyzék elektronikus masolatdt a targyaldsi napot megel6zon
legalabb 6 munkanappal kell elektronikus titon megkiildeni az ligyészség részére.

A jegyzékonyvt' kiemelt fontossigi dokumentum, amelynek tartalma az érdemi itélkezé
tevékenység alapjat képezi, ezért fontos a formai szabalyok meghatarozasa .

A legfontosabb, hogy az eljarasi torvények szerint jegyzokonyv kézirasos formaban nem
készithetd el, a jegyzokdnyvben a sorok koz¢é semmit nem szabad irni, az esetleges kiegészitéseket

8 ANTAL Gabor: Az igazsagszolgaltatas szervezete, a birosagi ligyvitel PTE AJK, 2012 55.
® ANTAL Gabor: Az igazsagszolgaltatas szervezete, a birosagi tigyvitel PTE AJK, 2012 45.
10 ANTAL Gabor: Az igazsagszolgaltatas szervezete, a birosagi tigyvitel PTE AJK, 2012 57.
11 Antal Gabor: Az igazsagszolgaltatas szervezete, a birdsagi tigyvitel PTE AJK, 2012 41.
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a jegyzOkonyv szélére vagy aljara kell irni és a tanacs elndke ¢és jegyzOkonyvvezetd a
modositasokat aldirja, athuzas esetén oly mddon kell tordlni, hogy az alatta levd rész olvashatd
maradjon €s egyéb rendelkezések, amelyre most nem térnénk ki, hiszen a digitalizacid a jelen
feladatunk a jegyzOkonyvezés kapcsan. Igy fontos megjegyezni, hogy a jegyzOkonyvet
szovegszerkesztd program segitségével Times New Roman betiitipussal, 12-es betimérettel kell
elkésziteni. Mivel a jegyzOkonyvek a Dokumentumtarba feltdltésre keriilnek, igy az esetleges
késObbi modositasokat ugy kell feltolteni, hogy pontosan megallapithatd legyen, hogy melyik
sorszamu jegyzOkonyvhoz tartoznak. Amennyiben az irasbeli jegyzOkonyv elektronikus
formaban is megkiildhetd, akkor erre PDF formatumban és csak akkor van lehetdség, ha az eredeti
példanyt az arra jogosultak mar alairtak.

2.3. Végiil essék sz6 a birdsagi digitalizacié harmadik elemérdl, azaz A birésagi szakrendszerek
és a Kozponti Kormanyzati Szolgaltatas Busz (KKSZB) kozotti kapcsolat megteremtése, mely
az elektronikusan elérhetd kozhiteles nyilvantartasok birdsagi szakrendszerekkel vald online
Osszekapcsolasat jelenti, aminek a célja, hogy minden ligyszakban egységes, kozvetlen hozzaférés
biztositasa a kozhiteles nyilvantartasok adataihoz. Az adatkapcsolat kiépitésével minimalizalhatd
az ugyfelekt6l bekérendd, az ligyintézés megkezdéséhez sziikséges adatok kore és a birdsag
eljarasok gyorsabban lezarulhatnak. E fejlesztés az ligyfelek szdmara koltségmegtakaritast is
eredményezhet, illetve ennek kdszonhetden a birdsagi eljarasok gyorsabban lezarulhatna
A fentebb altalam részletezett Digitalis Birosagi Projekt, tehat gyorsabb és hatékonyabb
birosagi ligyintézést biztosit azzal, hogy 1. megvalosult a birésagi hatarozatok kozzétételének és
anonimizaldsanak fejlestése, 2. E -akta létrehozasa, 3. az elektronikusan elérhetd kozhiteles
nyilvantartasok birosagi informatikai rendszerrel vald online Osszekapcsolasa. A fejlesztések
eredményeként
- abirosagi hatarozatok keresése konnyebb és gyorsabb lett
- a birosagi tigyek irataithoz vald hozzaférés online, 0-24 oOrdban,tértél és 1dotol
fiiggetlentil lehet6vé valik, valamint
- abirdsag adatszolgaltatast kérhet kozhiteles nyilvantartdsokban szerepld adatokrol, igy
minimalizélhaté az tigyfelektél bekérendd adatok kore és a birdsagi eljarasok
gyorsabban lezarulhatnak. 12

3. Elektronikus kapcsolattartas®®

Egyet fontos tisztazni, hogy az elektronikus kapcsolattartas nem azonos a beadvany, panasz,
nyilatkozat, inditvany stb. e-mail-en, faxon a hatdsaghoz torténé megkiildésével.

Elektronikus a kapcsolattartasnak azt nevezziik, ha az ligyfél a nyilatkozatat vagy az elektronikus
igyintézést biztositd szerv a nyilatkozatat vagy dontését elektronikus tton teszi meg, amelynek
részletes szabalyait ,,Az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyairol
sz0l6 2015. évi CCXXIIL torvény (E-ligyintézési torvény.) valamint a biintetdeljarasrol szolo
2017. évi XC. torvény (Be.) egyes rendelkezései biztositjak”

Az E-iigyintézési torvény végrehajtasi szabalyai alapjan * a 2018. januar 1. napjan és az azt
kovetden indult biintetéeljarasokban teljes korben biztositott az elektronikus kapcsolattartas.

A biintetSeljarasban az elektronikus kapcsolattartd személynek rendelkeznie kell Ugyfélkapu
regisztracioval, amelyet okmanyiroddban, kormanyhivatali tigyfélszolgalati irodaban, adohatdsag

12 BERCES L4szl6-BERCES Viktor: Birosagi iigyvitel, PAzmany Press 2020, 220.

13 Lasd részletesebben: DOMOKOS Andrea: Magyar biinteté eljaras és digitalizacio https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/10813/11_domokosandrea_t%C3%B6rdelt.pdf (2022.09.11)

14451/2016 (XI1.19) Korm. rendelet az elektronikus iigyintézés részletszabalyiairol
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iigyfélszolgalatan vagy kiilképviseleten lehet személyesen elvégezni. Ugyfélkapus regisztraciot
kizarolag természetes személy kezdeményezhet. 1°,

Az elektronikus tigyintézést biztositd szerveknek és a Kormany altal kijelolt kozfeladatot ellato
szerveknek sziikséges elvégezni a Hivatali Kapu regisztraciot.

Az elektronikus kapcsolattartas soran a félnek a beadvanyt és mellékletét, ha az elGterjesztésre
tirlap (mas néven: nyomtatvany) keriilt rendszeresitésre, irlapon kell eléterjesztenie. Az tirlapok
letoltéséhez sziikséges az Altalanos Nyomtatvanykitolté Keretprogram (ANYK) telepitése, amely
biztositja a nyomtatvanyok kitoltésének, azokhoz elektronikus dokumentumok mellékletként vald
csatolasanak lehetéségét. 18

3.1. Kotelezo- valaszthaté elektronikus kapcsolattartas és meghatalmazas
Kotelezo elektronikus kapcsolattartas
A 2018. januar 1. napjan és ezt kovetden indult biintetdeljarasokban a nyomozd hatosag, az
igyész, a birdsadg, a biintetés-végrehajtasi szervek, valamint mas allami szervek kotelezéen
elektronikus kapcsolattartas 1utjan tartjak a kapcsolatot, ugyancsak kotelezo lesz a védéknek,
valamint barmely eljardsi szerepld jogi képviseletében eljard tligyvédeknek az iigyben az
elektronikus kapcsolattartas.
Mentesiil a kotelez6 elektronikus kapcsolattartas alol

e a biintetéeljarasban résztvevd személy, ha elektronikus tigyintézéshez vald joga sziinetel,

valamint
e aveédo és ajogi képviseld az eljarasi cselekmény helyszinén, valamint az eljaréasi cselekmény
soran részére adott eredeti meghatalmazas azonnali benyujtasakor.

Valaszthato elektronikus kapcsolattartas
Amennyiben az eljarasban résztvevo papir alapu kapcsolattartas lehetéségével nem kivan élni, a
tovabbiakban a Be. 148-162. § rendelkezései szerint az eljaras barmely szakaszaban vallalhatja az
elektronikus kapcsolattartast.
Az elektronikus kapcsolattartas vallalasara vonatkozé nyilatkozatot a biintetdeljarasban részt vevo
személy vagy képviseldje az eljard birdsagnal, ligyészségnél, vagy nyomozo hatdsagnal teheti
meg akként, hogy az elektronikus irat benyujtasakor - a benyujtassal egyidejiileg - kifejezetten
nyilatkozik arrol, hogy elektronikus kapcsolattartast kivan vallalni.
Amennyiben az elektronikus kapcsolattartdshoz sziikséges feltételekkel rendelkezik, az
elektronikus kapcsolattartas vallalasara iranyul6 nyilatkozatat papir alapon is megteheti, azonban
ennek elfogadasat kovetden a birdsag mar kizardlag elektronikus uton tartja a kapcsolatot az
elektronikus kapcsolattartast vallalo természetes személlyel.

Ez esetben az eljards folyaméan — ideértve az eljards minden szakaszét, a rendkiviili
jogorvoslatot, a biincselekménnyel Osszefiiggd vagyon vagy dolog elvondsdra, adat
hozzaférhetetlenné  tételére irdnyulo eljarast, valamint a kiilonleges eljardstis — a
blintetdeljarasban részt vevo személy, illetve képviseldje koteles a birosaggal, az ligyészséggel és
a nyomoz6 hatdsaggal a kapcsolatot a Be 148. § (2) bekezdése szerint, elektronikus uton tartani
€s a birdsag, az ligyészség ¢és a nyomozoO hatdsag is valamennyi ligyiratot elektronikus tton
kézbesit a részére.

A biintetdeljarasrol szold 2017.évi XC. torvény 150. § (1) bekezdése szerint az E-ligyintézési
torvény alapjan elektronikus kapcsolattartasra kotelezett biinteteljarasban részt vevd személy
minden beadvanyt kizarélag a Be.148. § (2) bekezdése szerint, elektronikus Gton nyujthat be a

15 Amennyiben e-személyigazolvannyal rendelkezik, ugy annak megfeleld hasznalatdval az ligyfél maga is el tudja
végezni a személyes ligyfélkapu regisztralasat.

16 Amennyiben a nyomtatvanyhoz csatolni kivant fajlok egyiittes mérete a befogadhatdé 300 MB méretkorlatot
meghaladja, a csatolni kivant fajlok elektronikus adathordozon nyujthatok be.

Az elektronikus adathordozon torténd benyujtas tényét az egyes tirlapokon az erre szolgalé mezdben lehet jelezni.
Ebben az esetben az tirlaphoz melléklet nem csatolhato.
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birésaghoz, az ligyészséghez €s a nyomozo hatdsaghoz, és a birdsag, az iigyészség, illetve a
nyomoz6 hatdsag is elektronikus uton kézbesit a részére.

Az elektronikus kapcsolattartds valasztasara nem jogosult az a terhelt vagy az eljaras mas
szerepldje, aki a biintetdeljarasban fogva van, mert a fogvatartas idején az elektronikus
iigyintézéshez valo joga sziinetel.

3.2 A meghatalmazasra, a meghatalmazott védore és jogi képviselore vonatkozé
rendelkezések

A terhelt, illetdleg az eljaras mas szerepldje amennyiben védoként vagy képviseloként ligyvédet
kivan meghatalmazni, ezt az E-iigyintézési torvény szerinti Rendelkezési nyilvantartasban is
megteheti. A védoi meghatalmazasra vonatkozo nyilatkozat csak a meghatalmazas elfogadasaval
¢s az elfogadd nyilatkozat Rendelkezési nyilvantartasban vald rogzitésével lesz érvényes. A
Rendelkezési nyilvantartasba vett véd6i meghatalmazast az eljar6 birosagnak, tigyésznek, illetve
nyomozo6 hatoésagnak be kell jelenteni, az csak a bejelentéstol hatalyos.

A meghatalmazas alapjan eljaré védé és jogi képviseld elektronikus kapcsolattartas esetén a
birésagnak, az {ligyészségnek vagy a nyomozd hatdsagnak benyujtott elsé beadvanya
mellékleteként csatolja az elektronikus okiratként rendelkezésre all6 vagy az altala
digitalizalt meghatalmazast, kivéve, ha avédé vagy a jogi képviseld6 meghatalmazasa
a Rendelkezési nyilvantartasban a Be. 45. § (3) bekezdésében, illetve a 62. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen szerepel.

A birosag, az ligyészség, illetve a nyomozd hatosag - ha e tekintetben alapos kétsége mertil fel -
digitalizalt meghatalmazas esetén az eredeti meghatalmazas bemutatasara hivja fel a védot és a
jogi képviseldt az egyezdség megallapitasa érdekében.

3.3. Az elektronikus Kkapcsolattartisra vonatkozo szabalyok megszegésének
kovetkezményei. Attérés a papir alapi kapcsolattartisra

Amennyiben az elektronikus uton kapcsolatot tartd beadvanyat nem elektronikus uton vagy
elektronikus uton, de nem a biintet6eljarasi, illetve az E-ligyintézési torvényben és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott modon (pl. nem a rendszeresitett nyomtatvanyon) nyuUjtotta be, a
birésag a kifogast, a fellebbezést, a feliilvizsgalati inditvanyt €s a pertjitasi inditvanyt érdemi
indokolas nélkiil elutasitja, a beadvanyban foglalt egyéb nyilatkozat pedig hatalytalan.

Ha az tigyirat azért nem kézbesithetd, mert az elektronikus uton kapcsolatot tart6 az elektronikus
kapcsolattartashoz sziikséges szolgaltatdsokkal nem rendelkezik, a birdsag, az iligyészség és a
nyomoz6 hatésdg az ligyiratot papir alapon kézbesiti és az elektronikus kapcsolattartot
rendbirsaggal sujthatja.

Attérés a papir alapii kapesolattartisra

Ha az elektronikus kapcsolattartdsra nem koteles, biintetdeljarasban részt vevd természetes
személy vagy jogi képviselonek nem mindsiild képviseldje vallalta, hogy a kapcsolatot
elektronikus uton tartja, utébb csak akkor inditvanyozhatja a papir alapti kapcsolattartasra valod
attérés engedélyezését, ha inditvanydban — amelyet ez esetben papir alapon is benyujthat —
valdsziniisiti, hogy a koriilményeiben olyan véltozas kovetkezett be, amely miatt az elektronikus
uton torténd kapcsolattartas a tovabbiakban szamara aranytalan megterhelést jelentene.
Osszegezve az elektronikus kapcsolattartasra kotelezettek kdrébe nem tartozik bele a terhelt,
szdmara ez a lehet0ség csak valaszthato, feltéve, hogy az elektronikus kapcsolattartashoz valo
joga — példaul azért, mert szabadsagvesztés biintetését tolti — nem sziinetel. Mivel az el6z6ekben
jelzett szdmitastechnikai akadalyok a terheltek jelentds részénél az elektronikus kapcsolattartas
esetében is felmeriilnek, igy a terhelttel a biintetdeljaras soran a hagyomdanyos, papiralapu
kapcsolattartis maradt és vélhetéen marad még sokaig meghatarozo.t’

17 ROTH Erika: Digitalizcié hatdsa a biintetdeljarasra, Miskolci Jogi Szemle 2020/3 https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/13834/19 r%C3%B3therika_t%C3%B6rdelt.pdf (2022.09.11)
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3.4.A hataridore vonatkozé rendelkezések elektronikus kapcsolattartas esetén

Fontos eltérés a hataridok kapcsan, hogy ha a biintetdeljarasban a kapcsolattartas elektronikus
uton torténik, a napokban, munkanapokban, hénapokban vagy években megallapitott hatarido
esetén a hatarid6 elmulasztdsdnak kovetkezményeit nem lehet alkalmazni, ha a birdsdghoz, az
ligyészséghez vagy a nyomozdé hatésaghoz intézett beadvanyt legkésobb a hatarido utolsé napjan
elektronikus Gton szabalyszeriien benyujtottdk.'® Tovabba az elektronikus kapcsolattartds esetén
a torvény altal meghatarozott, illetve a birdsadg, az ligyészség €és a nyomozo hatdsag altal
megallapitott hataridobe nem szamit bele az a nap, honapokban és években meghatéarozott, illetve
megallapitott hatarid6 esetén az a lejarati nap, amely soran legalabb négy 6ran at jogszabalyban
meghatarozottak szerinti lizemzavar vagy lizemsziinet allt fenn.

3.5.Papiralapu okiratok elektronikus kapcsolattartas esetén

Ha a beadvany melléklete nem elektronikus okiratként all rendelkezésre, az elektronikus
kapcsolattartast vallald biinteteljarasban részt vevo személy ¢€s az elektronikus kapcsolattartasra
kotelezett (a tovabbiakban: az elektronikus uton kapcsolatot tarté) koteles gondoskodni a
papiralapu melléklet digitalizalasarol és a papiralapu irat megérzésérol.®

Egyebekben a birdésagnak, az ligyészségnek €s a nyomozo hatdésagnak o6t munkanap all
rendelkezésére, hogy a papiralapu ligyiratot digitalizalja. Az ligyirat digitalizalasahoz sziikséges
1dot — legfeljebb azonban 6t munkanapot — a hataridé szamitasa szempontjabol figyelmen kiviil
kell hagyni.

3.6.Kézbesités elektronikus kapcsolattartas esetén

Amennyiben a blintetdeljarasban részt vevo személy nem vallalja az elektronikus kapcsolattartast,
a papiralapt beadvanyat — feltéve, hogy azt -elektronikus kapcsolattartassal eljarod
biintetdeljarasban részt vevd személy részére kell kézbesiteni — a birdsdg, az ligyészség és a
nyomoz6 hatosag digitalizalja és azt elektronikus ton kézbesiti a biintetdeljarasban részt vevo,
az ligyirat megismerésére jogosult masik személy szamara.?

Tovéabbiakban a biintetdeljarasban részt vevd személy, valamint a birdsdgi eljarasban az
igyészség inditvanyozhatja, hogy a birdsag, az ligyészség, illetve a nyomoz6 hatésag az altala
megismerhetd ligyiratot elektronikus forméaban az éltala megjelolt elektronikus levelezési cimre
tovabbitsa, ha az ligyirat

e ) elektronikus formaban,

e b) elektronikus okiratként, vagy

e C) a papiralapt okirat elektronikus masolataként
az eljar6 birosagnal, ligyészségnél, illetve nyomozd hatésagnal rendelkezésre 4ll.
Az tigyirat akkor all elektronikus forméaban rendelkezésre, ha a birdsag, az ligyészség, illetve a
nyomozo6 hatdsag a papir alapu iigyiratot informacids rendszer alkalmazéasaval szerkesztette meg.
Az elektronikus formaban rendelkezésre 116, igy tovabbitott ligyirat nem hiteles kiadméany.

4. Elektronikus eljarasok
Korabban a Digitalis Birdsagi Projektrél mar részletesen szoltam, most arrdl a kettd elektronikus

eljaras és programrol legyen szo, amely, mint kiegészitésként, szintén a birdsagi digitalizacids
modellvaltast szolgalta. Az egyik ilyen, az un. VIA VIDEO projekt, amely a targyalotermeket

18 A biintetdeljarasrol 2616 2017.évi XC. torvény 154. § (1)
19 A biintetSeljarasrol szold 2017.évi XC. térvény 155. § (1)
2 A biintetbeljarasrol sz616 2017.évi XC. torvény 156. § (1)
21 A biintetbeljarasrol sz616 2017.évi XC. torvény 159. § (1)-(4)
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hozta egymashoz kozel, mig a masik egy beszédfelismerd ¢€s leird software, amely révén a
mindennapi munkavégzés konnyebbé valt.

VIA VIDEO??

Az eljarasok iddszerliségének javitasa, atlathatosagdnak ndvelése alapvetd tarsadalmi elvaras.
Ehhez kapcsolodoan az Orszagos Birdsagi Hivatal kiemelt célja az egyre szélesebb korti €s
hatékonyabb elektronikus birdsagi ligyintézés megvaldsitasa, ezen beliil pedig az orszagos szintl
tavmeghallgatés, valamint targyalotermi kép-€s hangrogzités bevezetése.

2018 szeptemberéig a birdsagokon 72 targyaldtermet szereltek fel tavmeghallgatasra, valamint
targyalotermi  kép ¢és hangrogzitésre alkalmas eszkozokkel. Az elsd targyaldtermet
2018.4prilisdban az Egri Térvényszéken alakitottdk ki. 23

Az 1j technoldgia biztositja a birosagi targyaldtermek tavmeghallgatasra alkalmas 6sszekdottetést
mas birosaggal, belfoldi tarsszervekkel, biintetés-végrhajtasi intézetekkel, bevandorlasi
hivatalokkal. A tavmeghallgatas soran késziilt kép és hangfelvételeket érintden egy Gn. annotald
software fejlesztettek ki, melynek segitségével a felvételek jolhasznalhatok ¢és kiilonbozo
szempontok alapjan kereshetdk is .

Habar Roéth Erika irdsaban kifejti, hogy azokban az orszagokban, ahol a magyarorszaginal joval
elébb valt széleskoriien alkalmazotta a videotechnika a biintetdeljarasban, mar szamos kutatés
keretében vizsgaltak, miként hat a terhelt helyzetére, hogy nem személyesen van jelen az eljarasi
cselekményeken, elsdsorban a birdsagi tdrgyalason. Bar a videokonferencia szdmos elénnyel jar
(koltségtakarékos, biztositja a tanti védelmét stb.), azért néhany szerz6 fenntartasainak is hangot
adott. ,Francis A. Weber amerikai szerzd példaul egyes bizonyitékokon a részletek
felismerhetdségének problémajat emeli ki a videdhivasok esetén, valamint azt az egyszert tényt,
hogy az emberek hajlamosak masképpen viselkedni (példaul szembesitések alkalmaval), ha az
érintettek nincsenek jelen fizikailag.”?*

Beszédfelismerd és-leiro softwarek

Végezetiil essék sz6 az orszag valamennyi birdsdgan lehetévé valt a beszédleird programok
hasznalatarol, amely megkonnyiti a mindennapi munkavégzést a birosdgokon.Mind az un. Global
Speech Notes, mind a SpeechTec-Voxerver beszédleird software telepitése folyamatosan
torténik.?

Jelen tanulmanyomban kizéardlag biintetd tligyviteli aspektusbol vizsgaltam a digitalizaciot, de
lehetne sokkal szélesebben, igy bilintetdeljarasi értelemben a bizonyitds sordn ( miiszeres
vallomastétel, elektronikus adat) vagy a kényszerintézkedés kapcsan a biliniigyi feliigyelet esetén
terhelt mozgasat nyomon kovetd technikai eszk6zrdl vizsgalni a digitalizaciot, vagy akar biintetés-
végrehajtasban a reintegracids Orizetre is kitérni, de jelen tanulmanynak kizarolag a biintetd
igyviteli digitalizacids intézkedések voltak céljai bemutatni.

Végezetiil egyet tudok érteni Roth Erika szerzdvel, aki kifejti hogy : ,, blintetdeljaras meglehetdsen
konzervativ, hagyomanytiszteld, a technikai valtozasokra altaldban lassabban reagald vilagaban
mindig is kissé idegen test volt a digitalis kultura, kihivast jelentett és jelent az 1j megoldasok
megfeleld kezeléséhez sziikséges képességek kialakitasa, fejlesztése annak érdekében, hogy az
Ujdonsagként megjelend modszerekben rejld lehetdségek minél jobban kihasznalhatok legyenek,
¢s a felhasznaloként koézremiikodé alanyok (birdk, ligyészek, nyomozok, védok és mas
magéanszemély résztvevok) ne csak a nehézségeket lassdk, hanem az eljards gyorsitasara,

22 ROTH Erika: A telekommunikacios eszkdz hasznalatanak gyakorlati kérdései a biintetéeljarasban, Miskolci Jogi
Szemle, 2020/1. Kiilonszam, 253- 261.

23 BERCES Laszl6-BERCES Viktor: Birosagi iigyvitel, PAzmany Press 2020, 218.

24 1dézi Francis A. WEBER: Complying with the Confrontation Clause in the Twenty-First Century: Guidance for
Courts and Legislatures Considering Videoconference-Testimony Provisions. Temple Law Review, 2013/1. 149—
180. tanulmanyat ZODI Zsolt: A birésagok és a technologia. Birdsagi Szemle, 2020/1. 8. In ROTH Erika: Digitalizacio
hatésa a biintetéeljarasra, Miskolci Jogi Szemle 2020/3 https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/13834/19 r%C3%B3therika_t%C3%B6rdelt.pdf (2022.09.11)

%5 BERCES L4szl6-BERCES Viktor: Birdsagi iigyvitel, PAzmany Press 2020, 220.
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egyszerisitésére, munkdjuk megkonnyitésére alkalmas eszkdzként tekintsenek az elektronikus
eszk0zok kinalta lehetdségekre. Nem elég ugyanis a megfeleld eszkdzoket beszerezni, korszerii
szamitastechnikai eszk6zokkel felszerelni az irodakat, hanem egyfajta — nem is jelentéktelen —
szemléletvaltasra is sziikség volt/van a mindennapi munkavégzés soran.?.

Mindenesetre tény, hogy a mesterséges intelligencia alkalmazhatd az igazsagszolgaltatas egyes
teriiletein, segitségével id6t nyerhetiink bizonyos — kevésbé érdekes, inkabb technikai jellegli —
munkamozzanatok automatizalasaval (pl. nyomtatvanyok kitoltése vagy birdsagi hatarozatok
kigytijtése). Am jelen pillanatban kijelenthetjiik, hogy a mesterséges intelligencia nem alkalmas
jogi kérdésekben dontések meghozatalara, ezért egyhamar nem fogja helyettesiteni az tigyvédeket
¢s a birdkat. Ennek oka pedig alapvetden abban keresendd, hogy az itélkezést nem lehet
technoldgianak tekinteni.

A birdi itélkezés magéaban hordoz egy értékeld elemet is, mely kozéppontba helyezi a birod
személyét; a biroban meghatarozd pszichologiai folyamatok zajlanak: a tényallassal
Osszefiiggésben a megismerés, a bizonyitékok mérlegelése korében pedig a meggyozés
kialakulasa. A bir6 eljarasa alkoto jellegii miivelet, bevett tradicionalis modszerekkel, de biintetd
igyvitel szempontjabol mindenképpen kell és sziikséges is a fejlodés.
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RACZ ZOLTAN" IMPLEMENTACIO MAGYAR MODRA - GONDOLATOK A MUNKA
TORVENYKONYV NOVELLAJA KAPCSAN

IMPLEMENTATION THE HUNGARIAN WAY - THOUGHTS ON THE LABOR CODE
NOVEL

Magyarorszagnak 2022. augusztusig kellett volna implementalnia az EU két iranyelvét, de erre csak ez év
decemberében kertilt sor. Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk meg, hogy az iranyelvek magyar jogrendbe iiltetésére
hivatott Munka Torvénykdnyv modositas mennyire szolgalta a munkajog egyik alapveto feladatanak végrehajtasat.

Kulcsszavak: Munka Toérvénykonyve, munkavallald, munkaltato, EU iranyelv

Hungary was supposed to implement the two EU directives by August 2022, but this only happened in December of
this year. In our study, we examine to what extent the amendment to the Labor Code intended to implement the
directives into the Hungarian legal order served the implementation of one of the fundamental tasks of labor law.

Keywords: Labor Code, employee, employer, EU directive

1. Bevezeto

A munkaviszony a munkaltat6 és a munkavallalo fliggdségi kapcsolatan nyugvé jogviszony, ahol
a munkavallalé alarendelt poziciéban talalhato. A munkajog egyik alapvetd feladata ezen
alarendeltségi helyzet valamilyen szintl kiegyenlitését szolgald6 megoldéasokat ny(jtani a munka
vilaga szamara.! Magyarorszagon a hatdlyos Munka Torvénykonyve (Mt.) is hasonlé elveket kell,
hogy valljon. A tizedik sziiletésnapjan megélt Mt.-t hatalybalépésének idején szamos kritika érte,
tobben vitattdk a torvényszovegnek a kiegyenlitd funkcidt segitd jellegét, thlzottan
munkaltatopartinak mindsitve azt.

Az Mt. hatalyba lépésének tizedik éve hozott egy novellat, egy dtfogd modositast, amely az eredeti
normaszoveget kozel negyven jogintézményt érintden valtoztatta meg. Jelen irds célja — tobbek
kozott -, hogy megvizsgalja, a novella mennyiben teljesiti a kiegyenlitd funkciot.

2. Az Mt. médositas indoka

A Szocialis Jogok Eurdpai Pillére keretei kozott? tobb EU-s iranyelvet fogadtak el, tobbek kozott
a 2019/1152 és a 2019/1158 irdnyelvet. A T1845. sz. torvényjavaslat® altalanos indokolasanak
értelmében a novella alapvetd célja két iranyelv, a sziilok és a gondozok vonatkozdsaban a munka
¢s a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tanécsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz616 2019/1158 iranyelv, valamint az Eurdpai Unidban alkalmazandé atlathato és kiszamithato
munkafeltételekrdl szo6lé 2019/1152 iranyelv implementalasa. A 2019/1152 iranyelv a
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kotbérre. Munkajog. 2019/4. lapszam, 15.

2 ZACCARIA Marton Leo: Osszefiiggések a magyar munkajog és a Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére kozétt, kiilonds
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3 A kézirat a torvénytervezet parlamenti elfogadasa el6tt késziilt.
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munkaadénak a munkavéllaléval szembeni, a szerzddés, illetve a munkaviszony feltételeire
vonatkoz6 tdjékoztatasi kotelezettségérdl szold 91/533/EGK (1991. oktéber 14.) tandcsi
iranyelvet valtja fel, szdmos 1) minimumkovetelmény bevezetésével. A 2019/1152 iranyelv reagal
a demografiai fejlemények, a digitalizaci6 és az 0j foglalkoztatdsi formak altal eldidézett
munkaerdpiaci kihivasokra, atlathaté és kiszamithatdé munkafeltételek biztositasaval az Unio
egész teriiletén. Az irdnyelv Uj munkavallaloi minimumjogokat hoz 1étre, ) szabalyokat vezet be
a munkavallalok szdmara a munkafeltételeikrdl nytjtando informéciok tartalmara, formajara és
iitemezésére vonatkozdan. A torvényjavaslat tartalmazza az informacidonyujtasi kotelezettség uj
szabalyaira, a probaido kikotésére, a munkaidd-beosztas modositasaval kapcsolatos garanciakra,
a kiszdmithatobb és biztonsagosabb foglalkoztatasi formara valo attérésre, tovabba a munkaltatd
altal ingyenesen biztositando kotelezd képzések igénybevételére vonatkozo 0j szabalyokat. A
2019/1158  iranyelv  célkitizése a ndk munkaerdpiaci részvételének novelése,
alulreprezentaltsaguk szocialis és szocialis biztonsagi kovetkezményeinek kikiiszobolése,
valamint a csalad, mint a tarsadalom legfontosabb egységének a terhek egyenlébb megosztasaval
tortén6 megszilarditdsa. Az iranyelv a magyar érdekek szempontjabol legfontosabb
jogharmonizéaciot igényld rendelkezései: apasdgi szabadsag, sziildi szabadsdg, gondozodi
szabadsag, és rugalmas munkafeltételek.

3. Az Mt. modositasa
3.1. A joggal valo visszaélés

Az Mt. 7. §-a az alabbi (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A joggal valo visszaélés tilalmdnak megsértésére alapitott munkajogi igény érvényesitése
esetén

a) az igény érvényesitdje bizonyitja a tilalom megsértésének alapjaul szolgalo tényt, koriilményt
¢s a hatranyt,

b) a jog gyakorldja bizonyitja, hogy az igény érvényesitdje altal bizonyitott tény, koriilmény és a
hatrany k6zott okozati §sszefiiggés nem all fenn.”

A torvényjavaslat indokoldsa szerint mindkét irdnyelv eldirja a kedvezdtlen bandsmod vagy
hatranyos kovetkezmények elleni védelmet, amelyre tekintettel a tagallamoknak biztositani
szilkséges a munkavallalok — ideértve a munkavallalok képviseletét ellatdé munkavallalok —
védelmét minden olyan, a munkaltaté altal alkalmazott kedvezdtlen bandsmdddal vagy hatranyos
kovetkezménnyel szemben, amely a vallalkozason beliil tett panaszbol vagy barmely, az
iranyelvekben megéllapitott kovetelményeknek valé megfelelés érvényre juttatdsa céljabol
kezdeményezett birosagi eljarasbol fakad.

A fentiekkel Osszefiiggésben a torvényjavaslat rendelkezik a bizonyitdsi teher megosztasarol.
Eszerint a joggal valo visszaélés tilalmanak megsértésére alapitott munkajogi igény érvényesitése
esetén az igény érvényesitdje bizonyitja a tilalom megsértésének alapjaul szolgald tényt,
koriilményt és a hatranyt, a jog gyakorloja bizonyitja, hogy az igény érvényesitdje altal bizonyitott
tény, koriilmény és hatrany kozott okozati 0sszefiiggés nem all fenn. A tény, koriilmény és a
hatrany fogalmait a torvény nem hatarozza meg, azok az éltaldnos jogértelmezési elvek alapjan
értelmezhetdek. A tilalom megsértésének alapjaul szolgalo tény, koriilmény magaban foglalhat
mindent, amely megalapozhatja a tilalom megsértését, illetve atfogja a tilalom sérelmét
megvalosito joggyakorloi magatartast is. A torvényjavaslat ezzel egyértelmiivé teszi a joggal valo
visszaélés tilalmadnak megsértésére alapitott munkajogi igény érvényesitése esetén, hogy a
munkatigyi perben mit kell bizonyitania az igény érvényesitdjének, illetve a jog gyakorldjanak. A
torvényjavaslat indokoldsa szerint ez az eljaras gyorsitasat szolgalja, és a feleknek, illetve a
birésagnak vilagos keretet ad ahhoz, hogy a bizonyitasi érdek mire iranyulhat.

Allaspontunk szerint az indokolas utobbi hivatkozasa (ti. a birdsag és a felek szamara keretek
kijelolése a bizonyitasi érdek vonatkozasaban) helytallo, viszont kétségeink vannak abban a
tekintetben, hogy ez az Uj eljarasi szabaly mennyiben szolgélja az eljaras gyorsitasat.
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A sikeresen bizonyitott joggal vald visszaélés egyben jogalapot szolgaltat a munkaviszony
helyreallitasara is.*

3.2. A hataridé szamitasa

Az Mt. 25. § (6) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

,(6) A hataridét — e torvény eltéré rendelkezése hianyaban — akkor kell megtartottnak tekinteni,
ha a lejarat napjanak végéig a jognyilatkozatot kozlik vagy ezen id6pontig az egyéb magatartas
tantsitasa megtorténik. A 61. § (6) bekezdésében, a 64. § (4) bekezdésében és a 78. § (2)
bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridét megtartottnak kell tekinteni abban az esetben
is, ha a jognyilatkozatot legkés6bb a hatarid6 utolsé napjan postara adjak.”

A torvényjavaslat szerint ennek a szabalynak az alkalmazasa elsdsorban a rovidebb és jogvesztd
jellegli hataridok megtartasa esetén okoz nehézséget abban az esetben, ha postai uton torténik a
jognyilatkozat kozlése. Ebben a helyzetben ugyanis elsésorban a cimzett magatartasa hatarozza
meg a kozlés megtorténtét, és a gyakorlati tapasztalatok szerint sok esetben a cimzett ellenérdekelt
a jognyilatkozat atvételében, példaul a munkaviszonyat azonnali hatalytl felmondéssal
megsziintetd felmondds esetén. A torvényjavaslat szerint tipikusnak mondhatd, hogy a
postaladaban elhelyezett értesités alapjan olyan idOpontban veszi at a cimzett a neki kildott
levelet, amikor mar a tizendt napos hataridd lejar, igy eleve jogellenessé valik az azonnali hatalyu
felmondas. Ennek a helyzetnek a megoldéasa érdekében indokolt a birdi gyakorlatban az azonnali
hatalyu felmondas kozlését érintden mar kialakult joggyakorlat torvényi szabalyozasa az Mt. 78.
§ (2) bekezdése szerinti tizendt napos hatarido megtartasa kapcsan, kiterjesztve a javaslat altal
bevezetett, ugyancsak tizendt napos hataridokre az Mt. 61. § (6) bekezdése és 64. § (4) bekezdése
szerinti esetekben.

Véleményiink szerint ezen 0j térvényi szabalyozassal a jogalkotd egyértelmiien a munkaltatok
helyzetét konnyitette meg, nem kell, hogy a fejiik f6jon a kozlés feléli gondoskodas tekintetében,
elegend6 az utols6 nap postara adni a jognyilatkozatot, a kdzlés pedig egy késdbbi bizonytalan
id6épontban kovetkezik be. A jognyilatkozat kozlésnek vannak egyéb modjai is (személyesen vagy
elektronikusan), ezen 0j szaballyal a jogalkoté a munkaltatd szamara teszi egyszeriibbé a kozlést.

Az Mt. 26. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»206. § (1) A munkaviszonyra vonatkoz6 szabilyban vagy a felek megallapoddsaban
meghatarozott, hataridének nem mindsiilé iddtartam szamitisara a 25. § (4)—(8) bekezdése nem
alkalmazhatd, az ilyen id6tartam szamitasanal a naptar az iranyado.

(2) Az (1) bekezdés szerinti id6tartam alatt a jognyilatkozat érvényesen megtehetd ugy is, ha
legkésObb az utolsd napon postara adjak.”

A torvénytervezet indokoldsa szerint a jogalkalmazo6i gyakorlatban problémat okoz, hogy
id6tartam esetén a jognyilatkozatok (példaul probaid6 alatti azonnali hatalyu felmondas) meddig
kozolhetdek. A javaslat ezt a problémat orvosolja.

Allaspontunk szerint a jogalkotd ezen szabalyozissal is elsésorban a munkéltatd helyzetét
konnyitette meg.

3.3. A munkaltato személyében bekovetkezo valtozas

38. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) Az atvevé munkaltatd az atszallas napjan a munkaltatd azonositdé adatainak kozlésével
irasban tajékoztatja a munkavallalot a munkaltatd személyében bekdvetkezett valtozasrol,
valamint a 46. § (1) bekezdésében meghatarozott munkafeltételek valtozasarol.”

4 Mt. 83. §
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Egyetértiink az 1) szaballyal, amelynek értelmében az eddigi 15 napos hatarid6 az atszallas napjara
valtozik.

3.4. A munkaszerzodés tartalma, ,,a munkakorben szokdsos munkavégzési hely”

Az Mt. 45. § (2) és (3) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések 1€pnek:

»(2) A munkaviszony — eltéré megallapodas hianyaban — hatarozatlan idére jon 1étre.

(3) Eltér6 megallapodas hidnyaban munkahelynek a munkakorben szokdsos munkavégzési helyet
kell tekinteni.”

A 2019/1152 irényelv el6irja, hogy a munkaltatok mar az els6 munkanapon, de legkésobb a
hetedik naptari napon irdsban t4jékoztassak a munkavallalokat a munkaviszony legfontosabb,
alapvetd jellemzdir6l. A munkaszerzddés teljesitése szempontjabol alapvetd informacionak
szamit az iranyelv vonatkozasdban a munkahely, a munkaviszony tartama, a hatarozott ideji
munkaviszony vége. A moddositas kodifikacids szempontbol egyszertsiti a 45. § (2) és (3)
bekezdését, és pontositja a szokasos munkavégzés helyének meghatirozasat, 6sszekapcsolva azt
a munkavallalo altal ellatott munkakorrel. A munkahely a munkaszerzédés lehetséges, nem
kotelezd tartalmi eleme, amelyben a felek a munkaszerzédésben allapodhatnak meg. A
torvényjavaslat indokolasa szerint a magyar munkajog nem ismer olyan tényallast, ahol a
munkavallalo szokasos munkavégzési hellyel sem rendelkezik. Az iranyelv ugyanakkor kotelezi
a munkaltatot, hogy abban az esetben is adjon legkésObb a munkaviszony kezdetétdl szamitott
egy héten beliil irasbeli tajékoztatast a munkavallald részére a munkahelyr6l és a munkaviszony
tartamarol, ha a felek a munkaszerzdés irasba foglalasat elmulasztottak.

Kérdésként vetddik fel egyrészrol, hogy mi ,,a munkakorben szokdsos munkavégzési hely”
®definicidja, hiszen ezt a torvényjavaslat nem adja meg. Masrészrdl bizonytalan, hogy ez a
kategoria hogyan értelmezhetd példaul egy, munkaviszonyban munkat végzd ligynok esetében,
aki uigyfeleket keres fel tigy, hogy nincsen a munkaltatonak egy kozponti tigyintézési helye, ahol
munkat kellene végeznie.

3.5. A munkaltato irasbeli tdjékoztatdja

Az Mt. 46. és 47. §-a helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

»46. § (1) (1) A munkaltatd legkésébb a munkaviszony kezdetétdl szamitott hét napon beliil
irasban

tajékoztatja a munkavallalot

a) a munkaltatoi jogkor gyakorl6jarol,

b) a munkaviszony kezdetérdl, tartamarol,

c¢) a munkahelyrdl,

d) a munkakorbe tartozo feladatokrol,

e) a napi munkaidd tartamarol, a hét azon napjairdl, amelyekre munkaidd oszthato be, a beosztas
szerinti napi munkaidd lehetséges kezdd- és befejezd iddpontjarol, a rendkiviili munkaidd
lehetséges tartamarol, a munkaltato tevékenységének sajatos jellegérdl (90. §), f) a munkabérrdl
valo elszamolas modjarol, a munkabérfizetés gyakorisagarol, a kifizetés napjarol,

g) az alapbéren tili munkabérrdl és egyéb juttatasrol,

h) a szabadsagnapok szamarol, szamitasi modjarol és kiadasanak szabalyairol,

1) a munkaviszony megsziintetésével Osszefliggd szabalyokrol, kiillondsen a felmondasi i1dd
megallapitasanak szabalyairdl,

ELOD Fruzsina: Megint a dolgozok jogait csorbité iranyba véltoztat a kormany a Munka torvénykényvén

https://telex.hu/gazdasag/2022/11/21/munka-torvenykonyve-foglalkoztatasi-szabalyok-jogharmonizacio-modositas-
hatranyos-a-dolgozoknak-maszsz
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J) a munkaltato képzési politikajarol, a munkavallalo altal igénybe vehetd képzésre fordithatéd 1d6
tartamarol,

k) a hatésag megnevezésérdl, amely részére a munkaltatd a munkaviszonnyal kapcsolatos
kozterhet megfizeti, valamint

1) arr6l, hogy a munkaltato kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozik-e.

(2) Nem terheli a munkaltatot tajékoztatasi kotelezettség olyan munkafeltételrél, amelyben a felek
irasban kifejezetten megallapodtak.

(3) Az (1) bekezdés e)-i) pontjaban eldirt tajékoztatdas munkaviszonyra vonatkoz6 szabaly
rendelkezésére hivatkozassal is megadhato.

(4) Ha a munkaviszony hét nap eltelte el6tt megsziinik, a munkaltaté az (1) bekezdés szerinti
kotelezettségét a 80. § (2) bekezdésében meghatarozott idépontban teljesiti.

(5) A munkaltaté az (1) bekezdésben, tovabba a 23. § (2) bekezdésében meghatirozottak
valtozasarél a munkavallalot legkésobb a valtozas hatalybalépésének idépontjaban irasban
tajékoztatja. Nem terheli a munkaltatdt tdjékoztatasi kotelezettség, ha a tdjékoztatast a (3)
bekezdés szerint adta meg.

(6) Nem terheli a munkaltatot tajékoztatasi kotelezettség — az (1) bekezdés a) pontjat és a 193. §
szerinti foglalkoztatast kivéve —, ha a napi munkaidé a fél 6rat nem haladja meg.

47. § (1) A véarhatéan tizendt napot meghalado kiilfoldon torténd munkavégzés esetén a
munkavallalot — a 46. §-ban foglaltakon talmenden — legkésdbb a kiilfoldre vald kiutazast
megeldzd hét nappal irasban tajékoztatni kell

a) a kiilfoldi munkavégzés helyérol, tartamarol,

b) a pénzbeli és a természetbeni juttatasrol,

c¢) a munkavégzés helyén iranyado dijazas, valamint az utazési, étkezési és lakhatési koltségek
megtéritésének szabalyairol, feltételeirdl,

d) a dijazas és egyéb juttatas pénzneméerdl,

e) a hatdron atnyuld szolgaltatasnytjtast végz0 munkaltatd és az altala kikiildott munkavallalo
jogaival és kotelezettségeivel Osszefliggd lényeges informacidt tartalmazd egységes nemzeti
honlap elérhetdségérol, tovabba

f) a hazatérésre iranyadé szabalyokrol.

(2) Az (1) bekezdés c) és d) pontjaban eldirt tajékoztatds munkaviszonyra vonatkozd szabdly
rendelkezésére torténd hivatkozassal is megadhato.

(3) Az (1) bekezdésben meghatirozott munkafeltételek valtozasardl a munkaltaté a 46. § (5)
bekezdésben foglaltak szerint tjékoztatja a munkavallalét.”

A novella ezen szabalyaival egyetértiink, a valtoztatasok a kiszolgaltatottabb fél helyzetét erdsitik,
gondolunk itt elsésorban a tajékoztatasi kotelezettség hataridejének lerdviditésére. Uj szabaly,
hogy a t4jékoztatonak ki kell terjednie azon tarsadalombiztositasi intézmény adataival, amelynek
részére a munkaviszonnyal kapcsolatos kozteher megfizetése torténik, tovabba a munkaltatonal
érvényben 1évé képzési politikardl, a munkavallalo altal igénybe vehetd képzésre fordithatod
id6tartamrol. A kozteher fogalmat nem a novella hatarozza meg, koztehernek mindsiilnek a
betegségi, anyasagi, apasagi, sziiléi ellatdsokhoz, munkahelyi balesetek és a foglakozasi
megbetegedések esetén nyujtott ellatasokhoz, az oOregségi, munkaképtelenségi, a tuléld
hozzatartozoi ¢és allaskeresési ellatdsokhoz, eldnyugdij ellatdshoz, csaladi ellatdsokhoz
kapcsolddo tarsadalombiztositasi jarulékok. Hatosag alatt pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt
kell érteni, hiszen jelen helyzetben az dsszes, munkaviszonnyal kapcsolatos kozterhet ezen szerv
felé kell megfizetni.®

6 DOBOSI Kinga: A munkaltatd tajékoztatasi kotelezettségének kiszélesedése az Mt. modositas tiikrében.
https://ado.hu/munkaugyek/a-munkaltato-tajekoztatasi-kotelezettsegenek-kiszelesedese-az-mt-modositas-tukreben/
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3.6. A munkaltatoi kotelezettségek

Az Mt. 51. § (1) és (2) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

»(1) A munkaltaté koteles a munkavallalot a munkaszerzdés és a munkaviszonyra vonatkozo
szabalyok szerint foglalkoztatni.

(2) A munkaltato koteles a munkavallalo részére

a) a munkaviszony teljesitésével felmertilt sziikséges €s indokolt kdltséget megtéritent,

b) a munkavégzéshez sziikséges feltételeket — eltéré megallapodés hianyaban — biztositani.”

A torvénytervezet értelmében az egységes jogalkalmazdi gyakorlat eldsegitése érdekében a
munkavégzéshez sziikséges feltételek biztositasara vonatkozd munkaltatdi kotelezettség kozos
bekezdésbe keriil a munkaltatoi koltségtéritéssel kapcsolatos kotelezettséggel. [Mt. 51. § (1) és
(2) bekezdése] Az Mt. 51. § (2) bekezdés b) pontjaban nevesitett munkavégzéshez sziikséges
feltételekbe beletartoznak a munkaltato altal a munkakor ellatasahoz elvart specialis ismereteket
biztositd képzések. Az iranyelv elvarasai alapjan a munkaltatoknak téritésmentesen kell
biztositaniuk a munkavallalok szamadra a feladataik elvégzéséhez sziikséges 0sszes olyan képzést,
amelyeket az unids vagy nemzeti jogszabalyok, illetve a kollektiv szerzddések eldirnak. A
munkakor ellatdsdhoz sziikséges kotelezd képzés sziikséges és indokolt koltsége a munkaltatot
terheli, a képzés id6tartama pedig a munkavallalo munkaidejébe beleszamit. Az irdnyelv alapjan
a munkaltatd képzési kotelezettsége nem terjed ki a szakképzésre, tovabba szakképesités
megszerzesére, megujitasara iranyuld olyan képzésre, amelyre nem nemzeti jog vagy kollektiv
szerzOdés kotelezi a munkaltatét. A hatalyos szabdlyozds a munkaviszony teljesitésével
Osszefiiggésben felmeriilt indokolt koltségek megtéritését irja elé a munkaltatd szamara.

3.7. Az utasitasi jog

Az Mt. 54. §-a helyébe az alabbi rendelkezés 1¢€p:

»o4. § (1) A munkavallal6 koteles megtagadni az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtasa mas
személy ¢életét, testi épségeét, egészségét, vagy a kornyezetet kozvetleniil és sulyosan
veszélyeztetné.

(2) A munkavallalé megtagadhatja az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtdsa munkaviszonyra
vonatkoz6 szabalyba litkozik, vagy életét, testi épségét vagy egészségét kozvetleniil és sulyosan
veszélyeztetné.

(3) A munkavallal6 — a rendelkezésre allasi kotelezettség teljesitésének idejére vonatkoz6 utasitast
kivéve — az utasitds megtagaddsa esetén is koteles rendelkezésre allni.

(4) A munkavallal6 a munkaltatoé utasitdsatol eltérhet, ha ezt a munkaltaté karosodastol valo
megovasa feltétleniil megkoveteli és a munkaltatd értesitésére nincs mod. Az utasitastol valo
eltérésrdl a munkaltatot haladéktalanul tajékoztatni kell.”

Az indokolas értelmében noha az iranyelv a nem kiszamithato munkarendben foglalkoztatott
munkavallalok szamdra biztositja a munkaviszonyra vonatkozd szabélyba {itk6z6 munkaid6-
beosztas esetén a rendelkezésre allds megtagadasanak jogat, a magyar munkajog hatalya ald
tartoz6 valamennyi foglalkoztatasi forma kiszamithatonak mindsiil az irdnyelv fogalmi
rendszerében, ezért a jogosultsdg minden munkavallalot megillet.

3.8. Mentesiilés a munkavégzési kotelezettség alol

Az Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontja helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

(A munkavallal6 mentesiil rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségének teljesitése
alol)

,»a) keres6képtelensége idOtartamara, vagy egyébként munkakore ellatasara egészségi okbol vald
alkalmatlansaga esetén annak iddtartamara,”

Az Mt. 55. § (1) bekezdés k) és 1) pontja helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:
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(A munkavallalé mentesiil rendelkezésre allasi €s munkavégzési kotelezettségének teljesitése
alol)

,,K) a kiilonds méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan ok miatt indokolt tavollét
tartamara,

1) a stlyos egészségi okbol gondozasra szoruld hozzatartozojanak, vagy a munkavallaloval k6zos
haztartasban ¢l6 személynek nyujtott személyes gondozéas céljabol évente legfeljebb ot
munkanapra, vagy”’

Az Mt. 55. § (1) bekezdése az alabbi m) ponttal egésziil ki:

(A munkavallalé6 mentesiil rendelkezésre allasi €s munkavégzési kotelezettségének teljesitése
alol)

,,m) munkaviszonyra vonatkozé szabalyban meghatarozott iddre.”

Az Mt. 55. § (2)-(5) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezések 1épnek:

»(2) Az (1) bekezdés j) pontja szerinti esetben a munkavallalot a kérésének megteleld id6pontban
— az OrOkbefogadast eldsegitd szervezet altal kiallitott igazolas alapjan, a kiallitdsatol szamitott
Kilencven napon beliil — kell mentesiteni. Az igénybevételr6l a munkavallalo legalabb o6t
munkanappal korabban tajékoztatja a munkaltatot.

(3) Az (1) bekezdés 1) pontja szerinti mentesiilést a jogosult kérésének megfeleld idépontban,
legfeljebb két részletben kell biztositani. A stlyos egészségi ok fennallasat és a gondozés
indokoltsagat a gondozasra szoruld személy kezeldorvosa igazolja.

(4) Az (1) bekezdés j) és 1) pontja alkalmazasakor a 124. § rendelkezései megfelelden iranyadok.
(5) A munkaltatd, ha a munkavallal6 altal elkovetett kotelezettségszegés koriilményeinek
kivizsgalasa miatt indokolt, a vizsgalat lefolytatdsdhoz sziikséges, de legfeljebb harminc napra
mentesitheti a munkavallalot rendelkezésre allasi €s munkavégzési kotelezettségének teljesitése
alol.”

Az indokolas szerint a bir6i jogalkalmazodi gyakorlatra tekintettel a modositas rogziti az Mt. 55. §
(1) bekezdés a) pontjaban a keresdképtelenségen kiviil azt az esetkort is, amikor a munkavallalo
egyébként a munkakore ellatasara egészségi okbol alkalmatlan.

A jelenleg hatalyos Mt. értelmében a keresOképtelen, de a TB ellatast kimerit6 munkavallalok
esetében, amennyiben a munkaltaté a megvaltozott munkaképességnek megfeleld munkakort nem
tud felajanlani, Ggy kénytelen — az alladsidore jar6 munkabér fizetési kotelezettség elkertilése
érdekében — a munkavallalo munkaviszonyat egészségligyi alkalmatlansag miatt megsziintetni. A
torvényjavaslat ezt a helyzetet sziinteti meg, hiszen a mddositast kovetden a mentesiilés folytan
mar megszlinik a munkaltato foglalkoztatasi és allasidore jaro fizetési kotelezettsége, ezért, ha a
munkavallal6 szeretne olyan munkéhoz jutni, ahol munkabérre is szert tehet, ugy 6 kénytelen a
munkaviszonyat megsziintetni és masik munkaltatonal elhelyezkedni (ebben az esetben viszont
az 6 felmonddsa okdn nem jar részére sem felmentési bér, sem végkielégités).” Ennek a
modositasnak nincsen korrelacidja a novella alapvetd céljahoz, vagyis az irdnyelvek

crcr

3.9. A munkaszerzodes modositasa

Az Mt. 61. § (2) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»(2) A munkavéllald6 — a munkaviszony elsé hat honapjat kivéve — az (1) bekezdés szerinti
tajékoztatas alapjan kérheti munkaszerzodése modositasat.”

Az Mt. 61. §-a az alabbi (4)—(6) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A munkavallalo gyermeke nyolcéves kordig vagy a gondozast végzé munkavallald — a
munkaviszony elsé hat honapjat kivéve — kérheti

a) a munkavégzési helyének mddositéasat,

b) a munkarendjének modositasat,

TELOD Fruzsina: i.m.
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¢) tavmunkavégzésben valo foglalkoztatasat, illetve

d) részmunkaidében vald foglalkoztatasat.

(5) A munkavallalo a (2) vagy (4) bekezdés szerinti kérelmét irasban indokolja, tovabba megjeloli
a valtoztatas idOpontjat.

(6) A munkavallalo kérelmére a munkaltato tizenot napon beliil irdsban nyilatkozik. A kérelem
elutasitasa esetén a munkaltatd nyilatkozatat a 64. § (2) bekezdés szerint megindokolja. A kérelem
jogellenes elutasitdsa vagy a nyilatkozat elmulasztasa esetén a bir6sag a munkaltaté hozzajaruld
nyilatkozatat pétolja.”

Az iranyelvek implementacioja kovetkeztében a munkavallalok szélesebb jogkort kapnak a
munkaszerz0dés nem kozos megegyezéssel torténd modositasa kdrében, ugyanis amennyiben a
munkaltatd elzarkézik egy munkaszerzodés-modositasra tett munkavallaloi ajanlattol, azt az 1j
szabalyok értelmében a munkaltatonak kotelessége megindokolni, és a novella birdsagi
hataskorbe utalja az ezzel kapcsolatos jogvita elbirdlasat, végso fokon jognyilatkozat potlasa iranti
per kezdeményezésének lehetdségével.

3.10. Felmondas indokoldsi kotelezettsége

Az Mt. 64. §-a az alabbi (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A munkaltatd — a munkavallal6 kérelmére — indokolasi kotelesség hidnyéaban is a (2) bekezdés
szerint megindokolja a munkaviszony megsziintetésére iranyuld jognyilatkozatat, ha a
munkavallal6 hivatkozasa szerint a munkaviszony megsziintetésére

a) az 55. § (1) bekezdés 1) pontja szerinti munkaidé-kedvezmény,

b) az apasagi szabadsag,

c) a sziil6i szabadsag,

d) a 128. §-a szerint a gyermek gondozasa céljabol fizetés nélkiili szabadsag igénybevétele, vagy
e)a6l. § (2) és (4) bekezdése szerinti kérelme miatt keriilt sor.

(4) A munkavallal6 a (3) bekezdés szerinti jognyilatkozat indokolasat annak kozlésétdl szamitott
tizen6t napon beliil irdsban kérheti. A munkaltatdé az indokolast a kérelem kézhezvételétol
szamitott tizendt napon beliil irasban kozli.”

Ezen szaballyal kapcsolatban kijelenthetjiik, hogy elérelépés tortént a munkavallalok alarendelt
helyzetének javitasa terén.

3.11. Felmondasi tilalom

Az Mt. 65. § (3) bekezdése helyébe az aldbbi rendelkezés 1ép:

»(3) A munkaltatd felmondassal nem sziintetheti meg a munkaviszonyt

a) a varandossag,

b) a sziilési szabadsag,

c) az apasagi szabadsag,

d) a sziil61 szabadsag,

e) a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag (128. §, 130. §),

g) a tényleges dnkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités,

h) a nd jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal Osszefiiggd kezelésének, de
legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap, és

1) az 55. § (1) bekezdés k) és 1) pont szerinti mentesiilés, és

tartama alatt.”

A 2019/1185 iranyelvvel 0sszhangban a moddositas értelmében bdviilnek a magyar munkajog
munkaltatéi felmondasi tilalmanak esetkorei az apasagi szabadsaggal, sziil6i szabadsaggal és
gondozo6i munkaidd-kedvezménnyel, ami a munkavallaléi pozicidt erdsiti szabaly.

3.12. A munkaviszony helyredllitisa
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Az Mt. 83. § (1) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»(1) A munkavallal6 kérelmére a birésag a munkaviszonyt helyreallitja, ha

a) a munkaviszony megsziintetése

aa) az egyenld banasmaod kovetelményébe,

ab) a joggal valo visszaélés tilalmaba,

ac) a 65. § (3) bekezdésébe, vagy

ad) a 273. § (1) bekezdésébe iitkdzott,

b) a munkavallalé6 a munkaviszony megsziintetésekor munkavallaléi képviseld volt, vagy

¢) a munkavallalé a munkaviszony kozos megegyezéssel torténd megsziintetését vagy erre
iranyul6 sajat jognyilatkozatat sikerrel tamadta meg.”

Az indokolas értelmében a Kuria egyenld bandsmod kovetelményének megsértése kapcsan
kialakitott gyakorlataval 6sszhangban, ha a munkavallald a joggal valo visszaélés targyaban is
érvényesiti igényét, az ezzel kapcsolatos bizonyitasi eljaras lefolytatdsara csak azt kovetden
keriilhet sor, miutan az egyenld banasmod kovetelményének megsértése nem volt igazolhat6. Az
Mt. 7. §-at érintden a joggal valo visszaélés kapcsan bevezetett modositas kovetkeztében pedig a
jovében a munkaviszony megsziintetésére irdnyuld jognyilatkozat formalis jogellenességén tul
vizsgalni kell azt is, hogy joggal valo visszaélést is megvaldsitott-e a munkaltatoi joggyakorlas.®

3.13. Apasagi szabadsag

Az Mt. 118. § (4) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»(4) Az apa gyermeke sziiletése esetén legkésdbb a gyermeke sziiletését kovetd, vagy gyermek
orokbefogadasa esetén legkésébb az orokbefogadast engedélyezd hatdrozat véglegessé valasat
kovetd masodik honap végéig tiz munkanap szabadsagra (a tovabbiakban: apasagi szabadsag)
jogosult, amelyet kérésének megfeleld idOpontban, legfeljebb két részletben kell kiadni. Az
apasagi szabadsagra a munkavallalé akkor is jogosult, ha a gyermeke halva sziiletik, vagy
meghal.”

Az apasagi szabadsag tekintetében a novella a 2019/1158 iranyelv szabélyait iilteti at, amivel a
korabbi potszabadsagot valtja fel az Gn. apasagi szabadsaggal, amelynek mértékét a minimalis
tartamban, 10 munkanapban hataroz meg.

3.14. Sziil6i szabadsag

Az Mt. egy 0j 118/A. §-szal egésziil ki:

»118/A. § (1) A munkavallalét gyermeke haroméves kordig negyvennégy munkanap sziildi
szabadsag illeti meg.

(2) A sziil61 szabadsag igénybevételének feltétele, hogy a munkaviszony a gyermek sziiletését
vagy orokbefogadas esetén az 6rokbefogadast engedélyezd hatarozat véglegessé valasat kovetden
egy éve fennalljon. Az igénybevétel szempontjabdl a 115. § (2) bekezdésben meghatarozott
tartamot figyelembe kell venni.”

A torvényjavaslat indokoldsa szerint az iranyelv 5. cikk (4) bekezdése lehetové teszi, hogy a
tagallamok a sziiléi szabadsagra vald jogosultsagot a munkédban toltott id6 tartamdhoz vagy a
szolgalati 1d0 hosszdhoz kdssék, amely nem haladhatja meg az egy évet. A mddositas erre
figyelemmel a sziil6i szabadsag igénybevétele feltételeként eldirja, hogy a munkaviszonynak a
gyermek sziiletését vagy oOrokbefogadas esetén az oOrOkbefogadast engedélyezd hatdrozat
véglegessé valasat kovetden egy éve fenn kell allnia a munkéltatondl. Az egy év munkaviszony

8 KARACSONY Zoltan: Uj fegyver keriilhet a munkavallalok kezébe felmondaskor — igy véltozhat a Munka
Torvénykonyve januar 1-t6l
https://www.hrportal.hu/hr/uj-fegyver-kerulhet-a-munkavallalok-kezebe-felmondaskor-igy-valtozhat-a-munka-
torvenykonyve-januar-1-tol-20221116.html
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fennallasnak kovetelménye nem jogvesztd feltétel. fgy, ha a gyermek sziiletésének vagy
orokbefogadds esetén az Orokbefogadast engedélyezd hatdrozat véglegessé valasanak
id6épontjaban még nem allna fenn a munkaviszony egy éve a munkaltatonal, de késébb ez a
kovetelmény teljestil, akkor igénybe veheti a munkavallal a sziildi szabadsagot. Az igénybevétel
szempontjabol a 115. § (2) bekezdésben meghatarozott tartamot figyelembe kell venni.

3.15. A szabadsdg kiaddsa

Az Mt. 122. §-a egy 1j (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) A munkaltatdo — a (2)-(3) bekezdéstdl eltéréen — a sziiléi szabadsagot a munkavallalo
kérésének megfeleld idopontban adja ki. A munkavallalé erre vonatkozo igényét legalabb tizenot
nappal a szabadsag kezdete el6tt bejelenti. A munkaltato kivételesen fontos gazdasagi érdek vagy
a miikodését kozvetleniil és sulyosan érint6 ok esetén a sziili szabadsag kiadasat — legfeljebb
hatvan nappal — elhalaszthatja, ennek indokat és a kiadas altala javasolt idGpontjat a
munkavallaloval irasban kozli.”

Az Mt. 123. § (1) és (5) bekezdése az alabbiakra modosul:

»(1) A szabadsagot — az apasagi szabadsagot és a sziil6i szabadsagot kivéve — az esedékességének
évében kell kiadni.”

»(5) A munkaltat6 kivételesen fontos gazdasagi érdek vagy a miikodését kozvetleniil és sulyosan
érintd ok esetén

a) a 122. § (2) és (3a) bekezdés szerinti esetben a szabadsag munkavallalo altal kért idépontnak
megfeleld kiadasat megtagadhatja,

b) a szabadsag kiadasanak k6zolt idopontjat modosithatja,

c) a munkavallal6 mar megkezdett szabadsagat — az apasagi szabadsagot €s a sziil6i szabadsagot
kivéve — megszakithatja,

d) kollektiv szerzédés rendelkezése esetén a szabadsag egynegyedét legkésdbb az esedékességet
kovetd év marcius 31-ig adhatja ki.

(5a) A munkaltaté az (5) bekezdés szerinti intézkedését irdsban indokolja.”

A novella gjraszabélyozza a szabadsag kiadasaval kapcsolatos, jelenleg hatalyos rendelkezéseket.
Ennek értelmében a munkaltatdé a munkavallalo altal kért iddpontnak megfeleld szabadsag
kiadasat megtagadhatja. A torvényjavaslat indokolasa ezt akként magyarazza, hogy a sziil6i
szabadsag szabalyozasaval Osszefliggésben keriilt sor a szabadsag kiadasaval kapcsolatos
rendelkezések megvaltoztatasara. Az ilyen helyzetben a munkavallalé eldontheti, hogy a kiadni
megtagadott szabadsagot milyen masik idépontban kivanja igénybe venni, vagyis allaspontunk
szerint ilyenkor nem ¢éled fel a munkaltatd szabadsag kiaddsara vonatkozo joga. Ezzel a jogalkoto
a szabadsag kiadasara vonatkozé évtizedes konszenzust rugta fel. A csaldadbarat kormanytol
igencsak meglepd, hogy a csalados (és nem csalados) munkavallalok tekintetében a munkaltatok
érdekében lehetévé teszi a kordbban tervezett pihendiddk (szabadsiagok) megtagadasdnak
lehetdségét.

3.16.  Allisidé

Az Mt. 146. § az aldbbiakra modosul:

,»(1) A munkavallalot tavolléti dij illeti meg

a) a szabadsag tartamara,

b) az 55. § (1) bekezdés c)-g) és j) pontjaban,

c) az 55. § (1) bekezdés 1) pontjaban meghatarozott esetben, ha tantiként hallgatjak meg,

d) 6ra— vagy teljesitménybérezés esetén a napi munkaidd tartamara, ha az altalanos munkarend
szerinti munkanapra esé munkasziineti nap miatt csokken a teljesitendé munkaido,

e) az 54. § (3) bekezdésben, az 55. § (5) bekezdésében meghatarozott esetben, €s

75



f) ha munkaviszonyra vonatkozo szabaly rendelkezésre allas vagy munkavégzés nélkiil
munkabér fizetését annak mértéke meghatarozasa nélkiil irja eld.

(2) Az (1) bekezdés d) pontjatol eltéréen, ha a munkavallald a munkasziineti napon
keres6képtelen, részére a tavolléti dij hetven szazaléka jar. Nem illeti meg tavolléti dij, ha a
keresOképtelenségére tekintettel tappénzben vagy baleseti tdppénzben részesiil, vagy egyébként
munkakore ellatadsara egészségi okbodl alkalmatlan.

(3) A munkavallal6 a betegszabadsag tartamara a tavolléti dij hetven szdzalékara jogosult.

(4) A munkavallal6 az apasagi szabadsag 6t munkanapjara tavolléti dijra, a hatodik munkanapjatol
a tavolléti dij negyven szédzalékara jogosult.

(5) A munkavallal6 a sziil6i szabadsag tartamara a tavolléti dij tiz szazalékara jogosult, amelyet
csokkenteni kell az erre az id0szakra a munkavallalonak megfizetett, a kotelezo egészségbiztositas
ellatasair6l szo616 1997. évi LXXXIIL. torvény 42/A. § (1) bekezdése vagy 42/E. § (1) bekezdése
szerinti gyermekgondozasi dij, a csalddok tdmogatasardl sz616 1998. évi LXXXIV. torvény 20. §
(1) bekezdése szerinti gyermekgondozast segitd ellatas dsszegével.

(6) A munkavallal6t, ha a munkéltatd hozzajaruldsa alapjdn mentesiil a rendelkezésre allasi
kotelessége alol, a megallapodasuk szerint illeti meg dijazas.”

Az Mt. 147. § (1) és (2) bekezdése az alabbiakra modosul:

»(1) A munkavallal6t, ha a munkaltatd foglalkoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget (allasido)
— az elharithatatlan kiils6 okot kivéve — alapbér illeti meg.

(2) A munkavallalét, ha a munkaidd-beosztasa alapjan bérpdtlékra jogosult, az (1) bekezdésben
meghatérozott dijazason feliil bérpotlék is megilleti.”

A javaslat egyértelmiivé teszi az Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontjaval Osszefiiggd moddositas
kapcsan — amelyrdl jelen tanulmanyban fentebb mar széltunk -, hogy a munkakore ellatisara
egészségligyi okbol alkalmatlan munkavallalot nem illeti meg tavolléti dij.

3.17. Atipikus munkaviszonyok

Az Mt. 192. § (4) bekezdése helyébe az alabbi rendelkezés 1€p:

,»(4) A hatarozott idejii munkaviszony meghosszabbitasa vagy a hatarozott idejii munkaviszony
megszinését kovetd hat honapon beliili ismételt 1étesitése csak munkaltatoi jogos érdek fennallasa
esetén lehetséges. A megallapodéas nem iranyulhat a munkavallal6 jogos érdekének csorbitasara.
A hatarozott idejii munkaviszony meghosszabbitdsa vagy a hatarozott idejii munkaviszony
megszlinését kovetd hat honapon beliil ismételt létesitése esetén azonos vagy hasonld
munkakdrben torténd foglalkoztatas alkalmaval probaidé nem kothetd ki.”

Az Mt. 192. §-a az alabbi (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A probaidé tartamat legfeljebb tizenkét honapra 1étesitett munkaviszony esetén — a 45. § (5)
bekezdés és az 50. § (4) bekezdés szerint meghatarozott tartam figyelembevételével — aranyosan
kell megallapitani. Ennek soran a 121. § (2) bekezdését kell alkalmazni.”

Az irdnyelv egyértelmiien irja eld az ismételt probaidé-kikotés tilalmat, viszont az Mt. jelenleg
hatalyos vonatkozo rendelkezéseibdl ez nem kovetkezik egyértelmiien, ezért a novella javaslat
expressis verbis fogalmazza meg ezen tilalmat.

3.18. Keresetlevél
Az Mt. 287. §-a az aldbbi (1a) bekezdéssel egésziil ki:
»(1a) A keresetlevelet a 61. § (6) bekezdése és a 64. § (4) bekezdése szerinti igény €rvényesitése

esetén a munkaltatd jognyilatkozatanak kozlésétél, vagy a jognyilatkozat megtételére
rendelkezésre all6 hataridd lejartatol szamitott harminc napon beliil kell eldterjeszteni.”
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A keresetlevél benyujtasara iranyado hataridok korét a jelen tanulményban elemzett Mt. 61. § (6)
bekezdésben és 64. § (4) bekezdésben irt uj, specidlis munkatigyi pertipusokra figyelemmel
sziikséges modositani, amelyet a javaslat megtesz.

3.19. Ertelmezé rendelkezések — a munkavallaléi képviseld fogalma

Az Mt. 294. § (1) bekezdés e) pontja helyébe az alabbi rendelkezés 1€p:

(E torvény alkalmazésaban)

,€) munkavallaloi képviseld: az lizemi tandcs tagja, az lizemi megbizott, a 273. § (3) és (4)
bekezdése szerinti szakszervezeti tisztségviseld, a munkavédelemrdl szolo torvény szerinti
munkavédelmi képviselé, a gazdasagi tarsasag feliigyel6 bizottsiganak munkavallald
képviseldje,”.

A munkavallaléi képviseld fogalméanak® meghatarozasanak abbol a szempontbol van jelentdsége,
hogy a munkavallaloi képviselének mindsiildé munkavallaldé munkaviszonyanak jogellenes
megsziintetése esetén a munkavallalo kérheti az eredeti munkakorbe torténd visszahelyezést. A
modositas célja, hogy a munkavédelmi képviseld szdmara is biztositsa ezen igény érvényesitését.

4. Zaroé gondolatok

Kijelenthetjiilk, hogy Magyarorszagnak — hataridén tal — alapvetden sikeriilt az EU irdnyelv
implementécidja, de az ezt megvalositdo Mt. novelldba olyan mddosité szovegek is bekertiltek,
amelyeknek nincs Osszefiiggése ezen jogi aktussal, rdadasul ezen valtoztatasok egyaltalan nem
szolgaljdk a munkajog kiegyenlitd funkcidjat.
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RITO EVELIN“:AZ OKOS VAROSOK GYAKORLATI MEGVALOSULASANAK
SOKSZINUSEGE

THE DIVERSITY OF THE PRACTICAL IMPLEMENTATION OF SMART CITIES

Jelen tanulmany a telepiilésfejlesztés lehetséges alternativajat, az okos varosok kérdéskorét helyezi a kézéppontba.
Az egyre er6sddd urbanizacié és digitalizacié hatdsara folyamatosan novekszik az okos varosok szama is. A
tapasztalatok alapjan azonban erételjes eltérés figyelheté meg a fejlesztések kozott. A kutatds soran a gyakorlati
megvalositds sokszintiségére fokuszalva vizsgalom, hogy kiillonb6z6 szempontok alapjan hogyan lehet a
fejlesztéseket tipizalni.

Kulcsszavak: okos varos, telepiilésfejlesztés, urbanizaciod, kozosségi kezdeményezés

This study focuses on a possible alternative to settlement development, smart cities. As a result of increasing
urbanization and digitization, the number of smart cities is constantly increasing. Based on experience, a strong
difference can be observed between the developments. During the research, | focus on the diversity of practical
implementation. | examine how developments can be typified based on different aspects.

Keywords: smart city, settlement development, urbanization, community initiative

Bevezet6 gondolatok

Az elmult években a telepiilésfejlesztés jelentds valtozdson ment keresztiil. A digitalizacios
fejlédés és a varosiasodas kovetkeztében megjelentek, majd egyre inkabb teret hoditottak
maguknak az okos varos programok. A szakirodalom tovabbra sem hasznal egységes definiciot
az ilyen jellegli fejlesztésekre, azonban jelen kutatds soran azokra a varosfejlesztési programokra
fokuszalok, amelyek a telepiilés épitett kornyezetét, miikodését, és az ott ¢16 személyek életét
pozitiv irdnyba valtoztatjak a kiilonb6zo digitalis eszkdzok bevondsaval.

Az okos vérosok témakorében a megvalosulo fejlesztéseket kiilonbdzd csoportositasi
modszerek alapjan kategorizalhatjuk. Jelen tanulmanyban néhany besorolasi alternativat kivanok
bemutatni, amellyel a célom, hogy ravilagitsak mennyire eltéré modon van lehetdségik a
varosoknak megvaldsitani és iranyitani a fejlesztési folyamatokat, végezetiill pedig egy
nemzetkdzi jogyakorlattal szemléltetem a tervezés egy lehetséges verziojat.

1. A technolégiai fejlettség

Az okos varos fejlesztéseknek kiilonbozd tipusait kiiloniti el egymastol a szakirodalom a
fejlettségi fokuknak megfelelden. Kezdetben a teljes mértékben technologia dltal vezérelt
fejlesztések jelentek meg, amelyek szervezési folyamata a legkevésbé tudatos és emberkdzponta
az allami szervek ¢€s a lakossadg szempontjabol. Az el6bbi allitast igazolja, hogy ezen smart city
kezdeményezéseknél a varosok teljes mértékben — mérlegelés nélkiil — befogadjak a nagy
transznacionalis informatikai cégek altal kinalt megolddsokat, amelyek célja a miikodési
hatékonysaguk novelése, valamint vonzoképességiik erdsitésére.

Megfigyelhetd, hogy a nagyvarosok egyfajta versenyben allnak egymassal annak
érdekében, hogy az okos varosok koz¢ keriilhessenek. A technoldgia-vezérelt fejlesztések szintjén
a multinacionalis cégek eladjak termékeiket a varosoknak, mikdzben azok sok esetben még
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nincsenek teljes mértékben tisztdban a fejlesztési projektek hosszutavh tarsadalmi és gazdasagi
hatasaival. Legtobbszor ezen varosfejlesztések esetén csak a telepiilések versenyképességének
fokozasa a cél. Kivalo példa lehet erre a fejlesztési modellre Songdo varosa, amely teljes
mértékben digitalis megoldasokra épiil. Az ilyen jellegl fejlesztéseket gyakran éri kritika, hogy a
tervezés €s a végrehajtds sordn a lakossag €s a varosvezetés kozotti kommunikaciot teljes
mértékben melldzik, ezaltal a lakossagi igények nem keriilnek felmérésre, tehat sok esetben nincs
Osszhangban a fejlesztés és a lakossag igénye.

A masodik kategoria a technolégia-fokuszii, varosvezérelt fejlesztések csoportja,
amelyekben tudatos szereploként jelennek meg az allamok ¢€s a helyi nkormanyzatok, ¢liikon a
polgarmesterrel és a varosi tisztségviselokkel, akik vezetd szerepet toltenek be a fejlesztési
iranyok kialakitasaban. Kiemelendd, hogy a dontéshozok feladata a fejlesztési iranyok kijelolése
¢s az okos technoldgidk és innovaciok szerepének meghatarozasa. Ezen szemlélet lényege, hogy
a varosvezetés ugy tekint a technoldgiai innovaciokra, mint az életmindséget javitd eszkozokre.
Ugyanakkor fontos kihangsulyozni, hogy ez csak akkor valdsulhat meg, ha adott egy kompetens
varosi vezetés, aki kelléen nyitott az innovativ megoldasok irdnt és képes elézetesen felmérni az
¢érintett telepiilés adottsagait.

A harmadik tipus a lakossdgi egyiitt-tervezésen alapulé modell. Ezen modell alkalmazésa
altal athidalhatok lennének a smart city megoldasokban felmeriilé tarsadalmi szegregacioval és
egyenldtlenséggel kapcsolatos problémak. Az iménti allitds azért keriilt feltételes mddban
megfogalmazasra, mert sajnalatos modon ezen fejlesztések valdosulnak meg a legkisebb aranyban.
A megkdzelitésnek a 1ényege, hogy a lakossag aktivan részt vesz a fejlesztési tevékenységben,
amely sordn az igazgatasi ciklust vizsgalva a célkitlizéstdl kezdve, a tervezésen at, a
dontéshozatalig teljes mértékben bevondsra kerlilnek. A szorosabb egylittmiitkddésnek
koszonhetden jobban eldtérbe keriilnek a tarsadalmi kérdések és problémak. A kozdsségi tervezés
alapjat az egyenldség elve, a tarsadalmi nyitottsdg €s a participativ dontéshozatal jelentik. A
lakossag az Gtleteivel, vagy az igényeinek megosztasaval is hozzajarulhat a fejlesztésekhez, de
akéar befektetOkként is megjelenhetnek — példaul a megljuld eréforrasok lakossagi szintii
kiaknazaséaban. !

2. Az igazgatas alanyi kore?

Az okos varos projekteket a fejlettségiikon til az igazgatasi feladatot ellatdé alanyi kor
szempontjabodl is csoportosithatjuk. Az okos varosok sokféle modon iranyithatok és a legtobb
iranyitasi modell tobb megkozelités jellemz6it foglalja magaban. Jelen tanulmany a kormanyzati
modellt, a magénvallalatok altal iranyitott modellt és a polgari kezdeményezéseken alapuld
modellt vizsgalja.

A kormanyzat dltal torténd iranyitas kitind példdja Szingapur, amely rendszeresen
megjelenik a vilag vezetd okosvarosai kozott. Nem tilzas azt allitani, hogy az okos varosok uttoroi
irigylik Szingaptrt, amely egy olyan modellt kindl — elsdsorban azoknak az azsiai orszagoknak —
, amelyek centralizalt orszagos kormanyzati ellendrzés alatt 4116 varosokat kivannak létrehozni.

A varos 2014-ben inditotta el a kezdeményezést ,,Okos Nemzet” programként, amelynek
célja az infrastruktara fejlesztése €és a lakossag megfigyelése. 2016 6ta a Kormany kiilénb6zo
megallapodasokat kot annak érdekében, hogy az egész varos érzékeldkkel legyen felszerelve. Az
érzékelOk altal a varos valds idejii miikodését tudjak nyomon kdvetni a kozosségi terektdl kezdve,
a kozlekedési forgalom megfigyelésén at, egészen az 4llam altal fenntartott idésotthonok
flirdészobait — ahol latszolag azért keriiltek felszerelésre kamerdk, hogy baj esetén a
hozzatartozokat értesiteni tudjak.

! The three generations of smart cities (https://www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities -
2022.augusztus 8.)
2 Jelen alfejezet alapjaul Vincent MOScO: Okosvdrosok a digitdlis vildgban. Pallas Athéné Books, Budapest 2019.
135-170. szolgalt.
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A Kormény a fejlesztéseket kifejezetten hasznosnak talalja. Az Osszegyljtott adatok
alapjan a terrorveszélyt kivanjak csokkenteni, valamint a polgarokat az allam altal helyesnek itélt
cselekvésre probaljak ,,0sztondzni”. A megfigyelés ezen foka adatvédelmi szempontbol
kifejezetten aggalyos, mar csak azért is, mert az 6sszegyljtott adatokat a ,,Virtualis Szingapar”
online platformon taroljak, amelyeket a maganszektor szerepléivel is megosztanak a gazdasag ¢s
a kereskedelem fejlesztése céljabol, mindezt a lakossag el6zetes hozzajarulasa nélkiil. A Kormany
tobbszor elismerte, hogy az adatok biztonsagos tarolasa és védelme jelenti szamukra a legnagyobb
kihivast, hiszen fel kell késziilniiik a hackerek rendszeres timadasaira.

Ugy gondolom ezen megoldas egyfajta kompromisszumon alapul, amelyben a varos
vezetése magas szintli kozbiztonsagot, fejlett kozlekedést és mindenhol elérhetd széles sava
internetet biztosit, amelyért a lakossag felfoghatatlan mennyiségii adattal fizet a teljes megfigyelés
altal.

A maganbefektetésekre épitkezo vallalati beruhdazdsok lehetségei senkit sem érhetnek
meglepetésként. A sikeres technoldgiai vallalatok és a jelentds pénziigyi eredményeket elérd
vezetOk egyarant megprobaljak atalakitani a varosok miikodését. Ezen kategoria beruhdzasai arra
¢épitkeznek, hogy a jelenkor kihivasait jobban meg tudja ugrani a maganszektor, mint az allami
szektorban megjelend biirdkratikus miikodés.

A maganbefektetésen alapulo okos varos projekteket a profitszerzés hajtja, hiszen jelentds
bevételre tehetnek szert a nagyvarosok omladozé infrastruktirdjdnak ujjéépitésével és az yj
infrastruktirdk megalapozasaval. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és a tarsadalmi
kiilonbségek felszamoldsa egyarant tidvozitendd célkitlizés. Ha jobban megvizsgéljuk az emlitett
projekteket — 1asd a Facebook beruhazasat Zucktown-ban®, az Amazon térekvéseit Seattle-ben?,
vagy a Twitter és az Uber lakasar emelkedést el6idéz6 tevékenységét San Francisco-ban —
megallapithatjuk, hogy sok esetben a megvalositas soran a magasztos célkitiizések feledésbe
meriilnek.

A harmadik kategoria a polgari iranyitason alapulé modell, amely vonatkozéasaban
megallapithatjuk, hogy a polgarok bizonyos mértékben részt vehetnek mind a kormanyzat, mind
a maganszektor altal iranyitott okos varosok miikddtetésében, azonban a legtobb esetben ez a
részvétel csak minimalis és passziv jellegli. Gyakran biztositanak a varosvezetok konzultacios
lehetdséget a lakossag szdmadara, azonban a gyakorlatban ez annyit jelent, hogy az iranyito
szereplOk tajékoztatjak a fejlesztésekrdl a lakossagot, a céljuk pedig a timogatas mértékének és
az esetleges ellenallas erejének felmérése.

A részvétel biztositasa sok esetben csak ritualis jellegli, azaz jelen lehetnek a polgarok a
tanacskozasokon, kérdéseket vethetnek fel, vagy javaslatokat tehetnek, azonban annak érdekében,
hogy a polgari irdnyitdson alapulé modell sikeresen miikodjon sokkal szélesebb korii
jogositvanyokat kell biztositani szamukra.®

3. A fejlesztések iranya

A Smart City projektek egyszerre latnak el a varos fejlesztésében feliilr6l szervez6dé (top-down)
szerepkort és biztositjadk a sziikséges taptalajt az alulrdl jové (bottom-up) kezdeményezések
létrehozasara.

A top-down irdnyban miikodd projektek keretében olyan 0j szolgaltatasok és termékek
fejlesztését kezdemeényezik, amelyek segitik a helyiek életét és a tarsadalmi feladatok
megoldasahoz jarulnak hozzad. A bottom-up irdnyban biztositani igyekeznek a megfeleld

3 David STREITFELD: Welcome to Zucktown —  The New  York  Times 2018.
(https://www.nytimes.com/2018/03/21/technology/facebook-zucktown-willow-village.html - 2022. jalius 30.)

4 Karen WEISE: Want to See What’s Up Amazon’s Sleeve? Take a Tour of Seattle — The New York Times 2018.
(https://lwww.nytimes.com/2018/09/23/technology/amazon-seattle-testing.html — 2022. julius 27.)

5 Paulo CARDULLO — Rob KITCHIN: Smart urbanism and smart citizenship: The neoliberal logic of ‘citizen-focused’
smart cities in Europe. Environment and Planning C Politics and Space 37(5):813-830.
https://doi.org/10.1177/0263774X18806508
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infrastruktirat az alulrol induld projekteknek a partnerek megtaldlasahoz és az elképzelt
szolgaltatds vagy termék eldallitisara legalkalmasabb eszkozok megteremtéséhez.b A
kovetkezokben egy nemzetkozi jogyakorlat vizsgalataval tekintem at a bottom-up, k6zosségi
kezdeményezés jellemzdit.

3.1. Amszterdam — Living Labs

Elsdként Amszterdam varosat szeretném vizsgalat targyava tenni, amely az utobbi években
hatalmas 1épésekkel halad elére az okos varos fel¢ vezetd uton és jelenleg az élmezényben
helyezkedik el. Az Amsterdam Smart City a koz- és maganszféra partnersége, amely gy tekint a
varosra, mint egy laboratoriumra: kutatasokat, kisérleteket végeznek az Gsszegytijtott adatok,
illetve az 1j mobilitasi lehetdségek segitségével. A projekt nagyban hozzajarult a lakosok és a
latogatok életmindségének javulasahoz.

Az Amszterdam Smart City egy egyediilallo egyiittmiikodés a cégek, a kozszféra, az
egyetemek, a kutatokozpontok és a lakossag kozott!, amely az okos vérosfejlesztések egyik
legjelentdsebb projektje. Az okos varos az altaluk meghatarozott definicio szerint egy olyan varos,
ahol a szocialis és technologiai infrastruktarak és megoldasok megkonnyitik és felgyorsitjak a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedést. Céljuk tovabba egy olyan varos létrehozasa, ahol élni és
dolgozni is jo, tehat fo feladatuknak alapvetden az életmindség javitasat tizték ki.

Amszterdam varosfejlesztési stratégiaja az ,,Amsterdam Smart City program” cimet viseli,
¢s a kezdeményezes elinditasanak oOtlete 2007-ben sziiletett, az Amsterdam Innovation Motor
(AIM), valamint a Liander energiahalozat-iizemeltetd egyiittmiikddésének koszonhetéen.®

A program alapjat az a hipotézis adta, hogy ,,az IKT képes egyszerlsiteni a varosok
miikodését”. 10 A szervezetek egy jelenleg is folyamatban 1évé stratégia kezdeményezdjévé
valtak, és a f6 mozgatérugojava minden olyan tevékenységnek, amelyet annak progressziv
megvaldsitasa érdekében végrehajtanak. Az AIM egy 2006-ban létrehozott alapitvany, amely
tudasgazdasagban. A vallalkozo6i szellemet 6sztonzo 1) otletek és vallalkozasok tdmogatasaval ez
az alapitvany folyamatosan 0j kezdeményezéseket dolgoz ki az egyetemekkel, a gazdasagi
szereplokkel, az onkormanyzatokkal és sok mas fliggetlen szervezettel egyiittmikodve.

Az Amsterdam Innovation Motor altal kidolgozott kezdeményezések alapvetden négy
stratégiai teriilethez kapcsolodnak: a kreativ iparagak és 01j média teriiletéhez; az informacios és
kommunikécios technoldgia (IKT) témajahoz; a tarsadalomtudoményokhoz; és a fenntarthatosag
kérdéskoréhez. ! 2013-t61 az AIM az amszterdami gazdasigi igazgatosag részévé valt.'> A
Liander egy holland energiahdlozat-lizemeltet6, amely az Alliander, Hollandia legnagyobb
energiavallalatanak részét képezi. Feladata energiahalozatok kiépitése, karbantartdsa és iranyitasa

8 RAB Judit — RIEDEL Miklds — STEINER Balazs Miklds: Smart City Példatdr, Lechner Nonprofit Kft., Budapest, 2015.
3.

" A Triple Helix concept — magyarul Harmas Spiral modell egy modern felfogis megjelenitése, amely ,,a tudomany
— a gazdasag — a kormanyzat” ujszerii munkamegosztasanak és koordinalt egyiittmiikodésének fontosabb dimenzidit
¢és alapelveit foglalja 6ssze. Ennek alapja, a szereplok folyamatos kommunikécioja. Az elmélet a tudoményos
fejlodést, egy harom erétényez6 altal meghatarozott erdtérben 1étrejovo, egymasba fonddo spiralvonalu fejlodésként
értelmezi. A TH modell a tudasalapt gazdasdg novekedési forrdsainak megteremtése érdekében sziikségessé valo
egylittmikodésre és egyenrangu szerepvallalasra hivja fel a figyelmet.
(https:/ftriplehelix.stanford.edu/3helix_concept — 2022. szeptember 10.)

8 BARON, G.: Amsterdam Smart City’s initiatives in the field. La Fabrique de la Cité. (http://vimeo.com, 2022.
november 10.)

® Amsterdam Smart City: Climate street Amsterdam. Amsterdam Smart City 2010. (https://www.youtube.com, 2022.
november 2.)

10 BARON, G.. Amsterdam Smart Clty: from holistic view to concrete projects. Amsterdam Smart City.
(http://www.lafabriquedelacite.com, 2022. oktober 3.)

1 Amsterdam  Innovation  Motor:  Amsterdam  capital of science: ICT in  business.
(http://lwww.amsterdameconomicboard.com, 2022. november 10.)

2 Amsterdam Economic Board: A region on the way to becoming a Smart City.
(http://lwww.amsterdameconomicboard.com, 2022. oktober 8.)
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annak érdekében, hogy a gdzt és a villamos energiat Hollandia nagy részén, beleértve az
amszterdami nagyvarosi térséget is eloszthassak.

A technologiat a klimaproblémak kezelésének kulcsfontossagli  tényezéjeként®
azonositottak €s az intelligens varos stratégia megalkotasa egy lehetdséget kinalt arra, hogy az
Amszterdam varosa altal meghatarozott stratégiai célok minél gyorsabban elérhetové valjanak.

A holland kozigazgatasban 2010-ben valtozas kovetkezett be, amely leginkdbb az
onkormanyzatok korében realizalodott.'* Ennek ellenére az 6nkormanyzat elkotelezettsége az
informacios technologidk hasznalata irant stabil maradt az évek soran, féleg azon okbol
kifolyolag, hogy a kérnyezeti fenntarthatdésag eldmozditasa érdekében lattak benne potencialt. Ez
a fajta torekvés egyértelmiien megjelenik szamos szakpolitikai dokumentumokban is.'®
kezdeményezd a tervezési fazistol kezdve teljes feleldsséget vallalt annak kidolgozaséaért is. A
2008-ban megkezdett tervezési tevékenységek, ill. az egyes alapitd szervezetekhez tartozo
kiilonb6z6 munkacsoportokbdl alld specialis csapat valdsitotta meg. Példaul az amszterdami
onkorményzat Klimahivatala és az Amsterdam Innovation Motor ICT Klasztere, mindkettd 2008-
ban jott 1étre. 18

A masodik fazisban — lényegében a tervezési szakaszban — kiilonbozo tevékenységeket
végeztek. El0szoOr is, Amszterdam intelligens varos stratégidja megfeleléen bekeriilt a varos
stratégiai keretrendszerébe, €s Osszhangba hoztak a varos beavatkozasi prioritasaival, kiilonos
tekintettel arra, hogy szembe kell nézni az éghajlatvaltozassal a szén-dioxid-kibocsatas jelentds
csokkentésével. Ez a keret szamos helyi és eurdpai szinten javasolt stratégia konvergenciajanak
eredménye a kezdeti szakaszban kozolt problémak megoldasara.l’

Amint Joke van Antwerpen, az Amsterdam Innovation Motor igazgatdja ramutatott,
,Amsterdam Smart City szorosan kapcsolodik az Uj Amszterdam Klimaprogramhoz, amely
egyértelmii éghajlati célokat fogalmaz meg Amszterdam varosa szamara[.. .] és 6sztonozni kell a
polgarok energiafogyasztasanak véltozasat”.!® Elkételeztiik magunkat amellett, hogy 2025-ben
40%-kal csokkentjiik CO2-kibocsatasunkat (1990-hez képest)”.2® Ily médon Amszterdam ,,a vilag
egyik legfenntarthatobb varosava” valhat. " 2025-re.?°

Az intelligens varos stratégiat 6sszhangba hoztak az Uj Amszterdam Klima programban
javasolt célkitlizésekkel, prioritasokkal és jovoképpel. A stratégia valoban 2025-ig hataroz meg
feladatokat, és végsé céljai a kovetkezok: 1) a timogatas az energiapazarlas és a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésére Amszterdam teriiletén; 2) a technologiai innovacion alapul6 fenntarthatd
gazdasagi novekedés eldmozditasa, kihasznalva az IKT és a valtozas adta lehetdségeket g
polgarok magatartasa a fenntarthatobb életmdd kialakitdsa érdekében.?

13 BRINKMAN, J. — MEUWISSEN, C.. Webinar - Amsterdam Smart City. 2degrees 2010.
(https://lwww.2degreesnetwork.com, 2022. szeptember 16.)

14\/AN DER LAAN, E.:. Smart cities. In ERCIM News 2014.

15 Gemeente Amsterdam: Amsterdam: a different energy. 2040 Energy Strategy. Gemeente
Amsterdam. (http://www.amsterdam.nl, 2022. oktober 7.)

16 European Commission: Amsterdam Smart City. European Union. (http://ec.europa.eu — 2022. oktdber 3.)

7 ANNEN, D.M.: Amsterdam Smart City. Smart stories: how they will change the world. Amsterdam Smart
City.(http://smartgridaustralia.com.au — 2022. oktdber 3.)

18 Smart Meters: Accenture to help Amsterdam realize smart city vision. 2009. (http://www.smartmeters.com — 2022.
oktober 3.)

19 Gemeente Amsterdam: New Amsterdam Climate: summary of plans and ongoing projects. GemeenteAmsterdam.
(http://mycovenant.eumayors.eu - .(http://www.amsterdam.nl, 2022. oktober 5.)

20 Gemeente Amsterdam: Amsterdam in 2020: sustainable opportunities, sustainable future. GemeenteAmsterdam
2009. (http://www.amsterdam.nl, 2022. oktober 12.)

2L ANNEN, D.M.: Amsterdam Smart City. Smart stories: how they will change the world. 2011.
(http://smartgridaustralia.com.au — 2022. oktober 3.)

Amsterdam Economic Board: A region on the way to becoming a Smart City. Amsterdam, 2012.
(http://lwww.amsterdameconomicboard.com -— 2022. oktober 8.)
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Ezen tilmenéen a New Amsterdam Climate programban szerepl6 szén-dioxid-kibocsatas
elemzését felhasznaltdk azon cselekvési teriiletek kivalasztasdhoz, amelyek megfelelnek a "varos
legnagyobb CO2-kibocsatoinak": lakoterek; munkaterek; mobilitds; és kozterek. %2 Ezek a
teriiletek ,,a becslések szerint a varos kibocsatisanak egy-egy harmadit teszik ki”.?® E célok
elérése érdekében az IKT-alapi projektek folyamatos és allando fejlesztésén alapuld sajatos
megkozelitést hataroztak meg. Minden projektet €s az azt jellemz0 technoldgiai megoldasokat egy
kezdeti kisérleti fazisban tesztelik. A tesztiddszak végén a kapott eredményeket elemzik, és a
legjobb kezdeményezéseket egy kovetkezd nagyszabasi megvalositasi szakaszban mérlegelik.

Ezen talmenden négy kulcsfontossagu elv érvényesiil. mind a stratégia, mind az egyéni
projektek kidolgozasanak iranyitasara kivalasztottak esetében:

1) Kollektiv erdfeszités: az eredmények eléréséhez elengedhetetlennek tartjdk a szorosan
egylittmiikddé megkdozelitést, ezért minden projektben folyamatosan 0sztonzik és tdmogatjak a
koz- €s a magéanszféra kozotti egylittmiikodést, valamint az allampolgarok bevonasa (Public-
Private-People Partnership);

2) Gazdasagi ¢letképesség: csak a legeldnydsebb projektek johetnek szoba a potencialis
megval6sitas fazisaban;

3) Tech push/pull kereslet: az éghajlatvaltozas elleni fellépést technolédgiai innovacioval
¢s a viselkedési valtozas osztonzésével kell tdimogatni;

4) Tudasterjesztés: a megszerzett tudas megosztasa és terjesztése az intelligens varos
atalakitasa felé vezetd utat dontd fontossagu cselekvésnek tekintik.?

Annak érdekében, hogy biztositsak a polgarok magas szintli bevonasat a projektek
kidolgozasaba, ¢és 0Osztondzzek viselkedésiik megvaltoztatdsat, a Living Lab moddszertant
valasztottak. Ily médon a technologiai megoldasok a varos lakossaganak aktiv bevonasaval valos
kornyezetben is kiprobalhatok.?®

Joost Brinkman, az Amsterdam SmartCity program 2009 ¢és 2011 kozotti menedzsere
szerint ,,az amszterdami megkozelités 1ényege, hogy a Living Labs-t hasznaljak a projektekhez
[...]- A [...] polgarok bevonasa elengedhetetlen [...], mivel a tesztelt technoldgidk haszontalanok
elfogadasuk és tapasztalataik nélkiil".?

3.2. A varosi laborok, mint teszteld kézegek

Amszterdam smart stratégiaja nem egy hagyomanyos, minden részletben kidolgozott terv,
inkabb a gyakorlatra tdmaszkodik, mivel kisérleti célbdl a kiilonb6z6 varosi negyedekben Living
Lab projekteket inditottak a helyiek kozremiikddésével. A Living Lab (a tovabbiakban: Varosi
Labor vagy Living Lab) egy teszteld kozeg, ahol a felhasznalok és a fejlesztok kdzosen dolgoznak
a szolgaltatisok és a termékek fejlesztésén. Az Eurdpai Bizottsag PPP?’ (Public — Private — People
Partnerships) definicidoval hatdrozza meg az emlitett konstrukcidt. A Living Lab kollaboracio6 a
nyilt innovacio egyik leggyakoribb megjelenési formdja, mely egy nyilt 6koszisztémat jelolt, ahol
a kisérletezés és a kozos alkotés valodi kdrnyezetben, valodi felhasznalokkal kozosen torténik. A
program elénye, hogy a végfelhasznalok a kutatokkal, a cégekkel és a kozintézményekkel egyiitt
kutatjak, tervezik és valositjadk meg az uj Gtleteket, termékeket, szolgéltatdsokat, tehat a tervezési
¢s a kivitelezési szakasz is kozosen torténik.

22 TURNER, V. et al.: Reducing greenhouse gases through intense use of Information and CommunicationTechnology:
part 1. International Data Corporation (IDC). 2009. (http://download.intel.com — 2022. oktober 17.)

2 PHILIPSON, G.: Amsterdam - Europe's first smart city. Green IT Review. 2009. (http://www.thegreenitreview.com
—2022. oktober 13.)

2 BRINKMAN, J.: Supporting sustainability through smart infrastructures: the case of Amsterdam. In
NetworkIndustries Quarterly, 13(3), 22-25.

% Amsterdam Economic Board: A region on the way to becoming a Smart City. 2012.
(http://www.amsterdameconomicboard.com — 2022. oktober 8.)

26 BRINKMAN, J. (2011) im: 23.0.

ZEuropean Comission — Digital Single Market — Public Private Partnerships (https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/public-private-partnerships — 2022. jalius 30.)
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A Varosi Laborok a kozds alkotas, felfedezés, kisérletezés és értékelés folyamatat
foglaljak magukban, amelynek kdszonhetden a fejlesztok és a felhasznalok a teljes folyamat alatt
egyiittmiikodhetnek és értékelhetik a koncepciok, szolgaltataisok mindségét. A tesztelési folyamat
egyik legfontosabb része a visszacsatolas, annak mérése, hogy mennyire hasznos, elfogadott az
elgondolas a vizsgalt kdzegben, ugyanis a fenntarthato fejlodés a felhasznalok igényei szerint
miikodd tarsadalmi — gazdasagi folyamatokra megfeleldoen reagdld megoldasokkal épithetd.
Szamos Living Lab meghatarozas létezik, azonban kiemelendd, hogy egy komplex fogalomrol
van sz0, hiszen a Living Lab formacié kornyezetet, rendszert, platformot, metodologiat és
szervezetet is jelol. Fontosnak tartom bemutatni a William Mitchell altal meghatarozott fogalmat,
amely szerint a Living Lab egy olyan laboratériumként funkciondld varost vagy épiiletet jelent,
melyben a fejlesztOk és a tervezOk életszerii kornyezetben meg tudjak figyelni az emberek
viselkedését és reakcioit egyes ¢lethelyzetekre vonatkozodan, valamint azt, hogy bizonyos
szituaciokban mit hajlanddak és képesek véghezvinni.?8

Ma még nincs konszenzus arra vonatkozoan, hogy felhasznalo-kozponta ,,user-centric”
vagy felhasznalo-vezérelt ,,user-driven” innovaciérol beszélhetiink-e a Living Lab esetén. A
szakirodalmak tobbségében a két fogalom keveredik egymassal. Az Eurdpai Bizottsag altal
megalkotott definici6 a ,user-driven” elnevezést hasznalja, hiszen értelmezése szerint az
innovacios folyamat kozéppontjaba a végfelhasznalo keriil. Ez a megfogalmazas viszont sok
esetben zavart kelt, hiszen értelmezhet6 gy is, hogy a felhasznalo teljes értéki iranyitoként és
koordinatorként vesz részt az innovaciés folyamatban, ugyanakkor nyilvanvald, hogy a
felhasznalonak nincsenek sem vezetd képességei, sem megfeleld tudasa a folyamat iranyitasahoz.
A fogalmi problémak ellenére, gy gondolom, hogy a Living Lab projektek nagyban segithetik az
eredményes okos varos projektek kivitelezését.

Ez a valasztas 6sszhangban van a stratégia célkitiizéseivel és kulcsfontossagu elveivel. Egy
masik fontos tevékenység, amelyet a tervezési szakaszban végeztek, egy olyan 0j szervezet
létrehozasa, amely képes biztositani a projektek megfeleld végrehajtasat, és amely "nyilt
platformként [...] egyesiti a(z) [allami és magan] feleket és 6nalloan mitkodik".?° Ezt a szervezetet
Amsterdam Smart City-nek®® nevezték el, és alapitvanyként strukturaltak.3! Ezenkiviil kiilonbozo
munkacsoportokat jeloltek ki, amelyek meghatarozott szerepkorrel és feleldsséggel
rendelkeznek.®> Az dsszes csoportot a harmadik szakaszban aktivaltak, és foként az AIM, a
Liander és mas kiils6 tandcsadok képviseldibdl allnak. Ezek kozé tartozik az Accenture, amely a
vilag egyik legnagyobb tandcsado cége az IKT tertiletén. Végiil pedig pontosan meghataroztik a
projektotletek eldallitasahoz, kivalasztasahoz és megvaldsitdsdhoz vezetd eljarast, valamint a
projektdtletek nyomon kdvetését és értékelését szolgdlé modszertant.

3.3 A megvalositas folyamata

Amszterdam intelligens varos stratégiaja olyan IKT-alapu projektek folyamatos
fejlesztésén alapul, amelyek lehetévé teszik 0 alkalmazéasok, szolgaltatasok, eszkozok és
technoldgiai infrastruktardk varoson beliili bevezetését. A megfeleld koordinacid és végrehajtas
biztositasa érdekében aktivaltak az Amsterdam Smart City Alapitvanyt. Ily modon a stratégia ,,a

28 Rz Anita: A nyilt innovdcio egyik eszkéze: Living Lab? In: Inzelt Annamaria — Bajmocy Zoltan, 2013: Innovacios
rendszerek. Szereplok, kapcsolatok ¢és intézmények. JATEPress, Szeged, 180-195. (http://acta.bibl.u-
szeged.hu/32839/1/gtk_2013_180-195.pdf - 2022. augusztus 2.)

2% ANNEN, D.M.. Amsterdam Smart City. Smart stories: how they will change the world.
(http://smartgridaustralia.com.au — 2022. oktober 3.)

30 European Commission: Amsterdam Smart City. 2011. (http://ec.europa.eu — 2022. oktober 13.)

31 REVIGLIO, E. et al.: Smart city: development projects and financial instruments. Cassa Depositi e Prestiti. 2011.
(http:/lwww.cassaddpp. — 2022. oktdber 14.)

32 BRINKMAN, J. (2011). im. 24.

33 MORA, L. — BoLicl, R.: How to Become a Smart City: Learning from Amsterdam. In: Bisello, A., Vettorato, D.,
Stephens, R., Elisei, P. (eds) Smart and Sustainable Planning for Cities and Regions. SSPCR 2015. Green Energy and
Technology. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-44899-2_15 251-266.
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[tervezési fazis] holisztikus szemléletétél a konkrét projektek felé mozdult el”.3* A projektek
kivalasztasahoz és megvaldsitasahoz az alapitvany a tervezési szakaszban meghatarozott eljarast
alkalmazza, amiben minden lehetséges projekt egy koncepciofejlesztési fazissal kezdodik, amely
soran a projektotletet részletesen feltarjak. Az otleteket az Amsterdam Smart City Foundation
dolgozhatja ki, vagy kiils6 szervezetek is benyujthatjak 6ket. Féleg a megvalosithatosag, a
koltségek és a CO2-csokkentési potencial figyelembevételével a Fokuszcsoport feladata a
palyazat jovahagyasa vagy elutasitdsa. Jovahagyas esetén az alapitvany kivalasztja a
legmegfeleldbb projektpartnereket, és felkéri oket a részvételre, majd 6sszegyiijti a télikk beérkezo
palyazatokat. Amint a munkacsoport 1étrejott lezarul a tervezési fazis, és megkezdddik a
végrehajtasi szakasz. Ebben a masodik szakaszban a kiilonb6z0 partnerek szerepét és felel0sségét
a projektinditasi dokumentum hatarozza meg, amelyet mindegyikiiknek ala kell irnia. A
projektmenedzsmenttel kapcsolatos tevékenységeket a partnerek egyikének kell elvégeznie. Az
alapitvany szerepét vizsgalva azt lathatjuk, hogy transzverzalisan mukodik azaltal, hogy
tamogatast, nyomon kovetést ¢&s altalanos tervezést biztosit a projekt valamennyi
tevékenységéhez.®® A projekteket azok a vallalatok és kormanyzati szervezetek finanszirozzak,
amelyek részt vesznek a projekt végrehajtasaban is.

Az Amsterdam Smart City Alapitvany miikodését egy olyan megallapodas alairasaval
biztositjak, amely keretében kotelezettségvallalast és forrdsokat kap egy partnertdl, ¢és
meghatarozzak az egyiittmiikodés részleteit.

A projektek fejlesztése olyan tevékenység, amely az évek soran folyamatosan boviilt. 2009
és 2011 kozott tizenhat projekt zarult 1e®, 2014-ben mar tobb mint hetven projekt volt
folyamatban. Ez a noOvekedés az amszterdami smart city stratégia fejlesztésének aktiv
tamogatasaban érdekelt ) allami ¢és maganszervezetek ndvekvo szamaval parhuzamosan
kovetkezett be. 2011-ben mintegy hetven aktiv partner volt®’, és az évek soran ez a szam tobb
szaz folé nott. Ezek kozott foként a halozatiizemeltetok, kozmiiszolgaltatok, kormanyzati
szervezetek, egyetemek, pénziigyi intézmények, tavkozlési és IKT-cégek, kozlekedési és
hulladékgazdalkodasi cégek, valamint technoldgiai start-upok jelennek meg.

A végrehajtas soran fontos szerepet tolt be a monitoring és az értékelés, amely soran a
haladds nyomon kdvetése és az eredmények értékelése az Amsterdam Smart City Alapitvany és a
projektpartnerek egyiittmiikodésének koszonhetden iddszakonként torténik. Ezeket a
tevékenységeket a tervezési szakaszban kialakitott eljaras szerint hajtjak végre, és lehetdvé teszik
példaul annak megallapitasat, hogy a megtett intézkedések pozitiv eredményt hoztak-e; vagy,
hogy a CO2-kibocsatas csokkentése tekintetében a végsd célhoz viszonyitva milyen allapot all
fenn; vagy lehetdséget biztosit arra, hogy mely projekteket kell varosi vagy regionalis Szinten
kidolgozni.

A 2009-2011 kozotti idoszakban az egyes projektek soran elért 6sszes eredményt egyetlen
jelentésben tették kozzé, amely részletesen tartalmazza az egyes projektek értékeléseit, és a teljes
projekt atfogd elemzését is. Ez a projekt alapvetden a technoldgia altal kinalt energiamegtakaritasi
és szén-dioxid-kibocsatas-csokkentési lehetdségekre fokuszal. A stratégia alapja, hogy felallit és
egy-egy modellt, amiben vizsgaljak, hogy nagy valdsziniiséggel milyen hatékonyan fognak
miikodni a megvaldsitott rendszerek, és altaldban a kisérleti szakasz soran szerzett adatok
figyelembevételével hatdrozzdk meg Oket.
dinamikusan iranyitjak. A kiilonb6z6 szakaszokat soha nem zarjak le véglegesen, hanem
folyamatos feliilvizsgélatnak és kiigazitasnak vetik ald, amelynek célja a stratégia szerkezetének

% BARON, G.: Amsterdam Smart City: from holistic view to concrete projects. Amsterdam Smart City.
(http:/lwww.lafabriquedelacite.com — 2022. oktober 3.)

%5 BIGLIANI, R. — GALLOTTI, G.: Best practices: bringing stakeholders together. The Amsterdam Smart Cityproject.
International Data Corporation (IDC). 2019. (http://amsterdamsmartcity.com — 2022. oktober 3.)

3% ANNEN, D.M. (2011) im.

37 VERMAST, F.: Amsterdam Smart City. ( http://www.developpement-durable.gouv.fr — 2022. oktéber 3.)
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¢s mukodésének javitasa. Példaul négy évvel a kezdeményezés kezdete utan megvaltoztak a
cselekvési teriiletek, és négy teriiletr6l hétre néttek. Ezek az intelligens mobilitas, okos élet,
intelligens tarsadalom, nagymennyiségii nyilt adat, intelligens teriiletek, intelligens gazdasag és
infrastruktarak.®

Ami kiemelést érdemel, hogy Amszterdam esetében minden megszerzett tudast és
tanulsagot széles korben megosztanak. A tuddsmegosztds egy transzverzalis és folyamatos
tevékenység, amelyet az Amsterdam Smart City Alapitvany végez. A cél nem csak a tdjékoztatas,
hanem az ingyenes nyilvanossag megszerzése, €s az 11j szovetségek, partneri egylittmiikodések és
kapcsolatok létrehozasanak osztonzése is.>° Az események szervezése az egyik f6 kommunikacios
eszk6z, amelyet a stratégidval kapcsolatos ismeretek terjesztésére és az elvégzett munka
népszerisitésére hasznalnak. A varos erre iranyulo torekvését igazolja az is, hogy az Amsterdam
Smart City Alapitvany valoban tobb nemzeti és nemzetkdzi konferencian vett részt, ahol az
célkitlizések, a cselekvési prioritasok, a stratégiai elvek, a pénziigyi stratégia, a tevékenységek
tervezése, az érdekelt felek megnevezése, és a projektekkel elért eredmények.*°

Ezeket az adatokat és informaciokat cikkek, hirek sajtotermékek keretében is terjesztik
kiadasokat és jelentéseket készitenek roluk.** Ezek a tajékoztaté dokumentumok féként egyetlen,
az intelligens varos stratégiajanak szentelt webes platformba épiilnek be. Ezt az interaktiv portalt
2009 és 2010 kozott fejlesztették, és az évek soran folyamatosan bovitették, frissitették. A honlap
megléte mellett nagy hangsutlyt fektetnek a folyamatos tajékoztatasra, amely érdekében hirlevél
szolgaltatasokat, prezentaciokat ¢és tarlatvezetéseket szerveznek azon szervezetek szamara,
amelyek érdeklodést mutatnak a kezdeményezés partnereivé valas irdnt. Nemcsak a gazdasagi
szereplok bevondsara helyeznek nagy hangsulyt, hanem a lakossag részvételének erdsitésére is,
amely soran a polgéarok aktiv részvételének Osztonzése érdekében szerveznek versenyeket,
talalkozokat €és workshopokat, kozosségi haldzatokat épitenek a Facebook és a Twitter
segitségével . *?

Zaro gondolatok

Osszességében megéllapithatd, hogy hogy Amszterdam 1ttéré az intelligens vérosi

mozgalomban ¢és a siker a stratégiai varostervezési elvekhez szorosan kapcsolddd megkdzelités
eredménye.*® Okos varosstratégiajanak kialakitasahoz a véaros egy olyan utat valasztott, ami a
stratégiai gondolkodason, az egyiittmiikodésen és befogado kritériumokon alapul. A feladatok
végrehajtdsanak modjat pontosan megtervezték még a cselekvés eldtt, és az elvégzendd
tevékenységeket stratégiai keretek kozott szervezték meg.
Megfigyelhetd, hogy ebben az esetben a stratégia nem kizardlag egy névleges dokumentum,
amelynek gyakorlati hasznosuldsa csekély, épp ezzel ellentétben a teljes fejlesztési folyamat erre
épil. A stratégiai varostervezés segitségével az dnkormanyzat és a tobbi finanszirozo partner az
1j IKT-infrastruktarak és a digitalis szolgaltatasok fontossaganak hatékony 6tvozésével kezelte
az intelligens varosi stratégiak sszetettségét.*

38 Amsterdam Smart City: The Amsterdam Smart City. (http://amsterdamsmartcity.com — 2022. november 3.)

39 BRINKMAN, J.: im. 23.

40 ANNEN, D.M. (2011) im

4 Gemeente Amsterdam: Summary. Virtual building blocks: the influence of ICT and internet on the city.
INPLANAmsterdam, February 2012, 26-27.

Gemeente Amsterdam: Making city: inspiration and the search for new strategies. In PLANAmsterdam,March 2013,
pp. 22-29.

42 Amsterdam Smart City: Dutch Tree Challenge. 2013. (http://amsterdamsmartcity.com — 2022. oktober 18.)

43 SANTUCCI, L. et al.:Strategic planning tools for eco-efficient and socially inclusive infrastructure. UnitedNations
2011. (http://www.unhabitat.org.pk - — 2022. november 16.)

4 DIRKS, S. — KEELING, M.: A vision of smarter cities: how cities can lead the way into a prosperous andsustainable
future. IBM Corporation. (http://www-03.ibm.com — 2022. november 3.)
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Kiemelt figyelmet forditanak arra is, hogy nem kizarélag a technoldgia jelenthez kritikus
tényezOt a megvalositds sordn, ezért minél inkabb probaljak erdsiteni a vezetési formak
fejlesztését és a politikai elkotelezettséget.*® Nagy hangsulyt fektetnek az iranyitasi és
finanszirozasi képesség erdsitésére®®, a timogatasi rendszerek atalakitasara®’; az érintett szereplok
és a bevonhato egyéb szervezetek kozotti egyiittmiikodésekre®®, innovativ iizleti és miikodési
modellek kialakitasara.*® Ami az egész tervezés alapjat jelenti és irdnymutatasként szolgalhat mas
varosok szamara is, az a tény az alulrdl épitkez6 eréfeszitésekben rejld oriasi innovacios potencial
elényeit helyezik a kdzéppontba®, elkeriilve a tilsagosan feliilrdl lefelé iranyulé megkozelités
alkalmazasat.

Amszterdam vonatkozasaban megéllapithatjuk, hogy a varos tobb mint 100 partnerrel
mukodik egyiitt innovativ projektek megvaldsitasaban. Egy kozosségi feliilet fogja at a teljes
okoszisztémat, ahol példaul online bejegyzések segitségével lehet kérdéseket feltenni és igényeket
felvetni a varosvezetés szamara.>!

Amszterdam tanulsagara épitve a stratégiai varostervezés hatékony eszkdznek tlinik abban
az esetben, ha a varosok intelligens kornyezetben torténd fokozatos atalakitasat iranyitjak.%? Ezt a
helyzetet figyelembe véve fontosnak tartom egy kdvetkezd kutatds alkalmaval egy eltéré modell
vizsgalatat, nem csak az elért eredmények szélesebb kort attekintése érdekében, hanem azért is,
hogy lathatova valjanak azok a pontok, amelyek irdnymutatdsként szolgalhatnak arra, hogy
hogyan lehet okosvarosi stratégiakat felépiteni az eurdépai nagyvarosokban.
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SARY PAL* :A NEMI ERKOLCS ELLENI BUNCSELEKMENYEK SZABALYOZASA A
IUSTINIANUSI JOGBAN

THE REGULATION OF OFFENCES AGAINST SEXUAL MORALITY
IN TUSTINIANIC LAW

»A tisztasadg szeretdi vagyunk” (castitatis sumus amatores) — hirdette magardl Iustinianus (527-565) egyik
novelldjaban (Nov. 74,4). A csaszar valoban kiilonos gondot forditott a nemi erkédles védelmére. Novellaiban a
vérfertézésre (incestum), a nérablasra (raptus), a hazassagtorésre (adulterium), a keritésre (lenocinium) és a természet
elleni fajtalansagra (luxuria contra naturam) vonatkozé korabbi jogszabalyokat jelentGsen kiegészitette. A révid
tanulmany ezeket a iustinianusi rendelkezéseket foglalja 6ssze, el6zményeiket is felvazolva.

Kulcsszavak: rémai biintetjog, lustinianus, nemi erkolcs, vérfertézés, nérablas, hazassagtorés, kerités, természet
elleni fajtalansag

“We are lovers of chastity” (castitatis sumus amatores) — declared Justinian (527-565) about himself in one of his
novels (Nov. 74,4). The emperor really took special care to protect sexual morality. In his novels, he significantly
supplemented the earlier legislation on incest (incestum), woman’s abduction (raptus), adultery (adulterium), pimping
(lenocinium), and pederasty (luxuria contra naturam). The short study summarizes these Justinianic provisions,
outlining their antecedents.

Keywords: Roman criminal law, Justinian, sexual morality, incest, woman’s abduction, adultery, pimping, pederasty

1. Vérfertozés
A romai jognak a természet rendjéhez igazodo Osi szabdlyai szerint egyenes agi rokonok nem
kothettek egymassal hazassagot (igy nem jOhetett 1étre érvényes hazassag sziild és gyermeke,
illetve nagysziilé €és unokdaja kozott). Ugyanigy testvérek sem kothettek egymassal hdzassagot, s
a testvér gyermekével vagy unokajaval sem lehetett hdzassagra 1épni.t E tilalmak megszegése
vérfertdzésnek (incestum) mindsiilt, ami stlyos biintetést vont maga utan: II. Constantius (337—
361) példaul 342-ben ugy rendelkezett, hogy az a férfi, aki sajat fivére vagy ndvére leanyat
feleségiil vette, kapjon fébenjard biintetést.?

lustinianus 535-ben a vérfert6z6 hazassagot (incestae nuptiae) koté feleket
vagyonelkobzassal, tovabba eldkeld személyek esetén hivatalvesztéssel és szamiizéssel,
alacsonyrendiiek esetén pedig testi fenyitéssel rendelte biintetni.®> Mivel Mezopotamidban és
Osroene tartomanyban a vérfertdz6 hazassagkotések szama kiugréan magas volt, a csaszar e
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! Claudius csészar (41-54) lehet6vé tette a fivér lednyaval vald hazassagkotést, hogy igy feleségiil vehesse fivére
lednyat. A névér leanyat azonban tovabbra sem lehetett feleségiil venni (Gai. 1,60). Késobb a fivér leanyaval valo
hazassagra Iépést tjbol megtiltottak €s biintetni rendelték (CTh 3,12,1).

2(CTh 3,12,1. Az egyhéz a vérfertdzé kapcsolatokat kezdettd] fogva elitélte (v6. Juszt. Apol. 1. 27,3; Tert. Apol. 9,16
18).

3 Nov. 12,1. V8. SARY Pal: Tustinianus csaszdr egyhdzpolitikai rendelkezései. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2012,
190.
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teriileteken az ilyen biintettekért — a visszatarto eré fokozasa céljabol — halalbiintetés kiszabasara
és vagyonelkobzasra adott parancsot.*

2. Norablas

A nérablas (raptus) a rémai jogban a kereszténység gyézelme utan valt 6nallo biincselekménnyé.®
Korabban e cselekmény az erészak koziildozés ala es6 biintettének (vis publica) egyik tényallasat
képezte.® A nérablas kdvetkezményeit 1. (Nagy) Constantinus (306-337) 320-ban részletesen
szabalyozta, kimondva tobbek kozott azt, hogy ha egy férfi elrabol egy lanyt anélkiil, hogy
el6zbleg megallapodott volna a lany sziileivel abban, hogy a lanyt feleségiil veszi, akkor is
bilintetendd, ha a lany beleegyezett elrablasaba. A marasztalo itélet ellen fellebbezésnek nem volt
helye. Azokat, akik a ndrablonak segitséget nyujtottak, ugyanazzal a (fébenjaro) biintetéssel
kellett sujtani, mint a nérablot, kivéve a biinrészes rabszolgakat, akiket mindsitett halalbiintetéssel
(tizhalallal) kellett biintetni. A rendelet szerint az elrabolt lany sziilei késdbb nem egyezhettek
meg a rabloval, s nem tekinthettek el iildozésétdl, mert ha ezt tették, szamiizetés vart rajuk.” A
késobbi uralkodok a szent sziizek €s az 0zvegyek megkornyékezését is a ndrablas szigortian
biintetendd tényallasai kdzé soroltak.®

E rendeleteket lustinianus 533-ban t6bb vonatkozasban is kiegészitette, s a ndrablast —
hajadonok, férjezett ndk és Ozvegyasszonyok elrablasa esetén egyarant — haldllal rendelte
biintetni, tekintet nélkiil arra, hogy az érintett nd sziiletésétdl fogva szabad allapotu személy
(ingenua), felszabaditott rabszolga (libertina) vagy rabszolga volt-e. A csaszar felszdlitotta a
birodalom praefectusait, vicariusait és helytartoit, hogy mindent kdvessenek el az ilyen biintettek
felderitése és az elkovetdk megbiintetése érdekében. A legsulyosabban vétkezOknek Iustinianus
az Istennek szentelt szlizek, 6zvegyek és diakonisszak elrabloit (raptores virginum vel viduarum
vel diaconissarum, quae deo fuerint dedicatae) tekintette, mivel ezek cselekménye nemcsak az
embereknek okozott sérelmet, hanem magéval a mindenhato Istennel szemben is tiszteletlenséget
valositott meg: ,,quod non solum ad iniuriam hominum, sed ad ipsius omnipotentis dei
inreverentiam committitur.” A rendelet kiemelte a hazassagban €16 nék elrablasanak sulyossagat
is, ramutatva arra, hogy a nérablas ilyenkor hazassagtoréssel tarsul. Tettenérés esetén az elkdvetdt
a seértett nd apja vagy mas vérrokona, gyamja vagy gondnoka, rabszolgand esetén gazdija,
libertina esetén patronusa jogszeriien megolhette. Ha a tettest és biintarsait a hatésag vonta
felelosségre, az eljard forummal szemben nem lehetett kifogassal (praescriptio fori) élni, s a
marasztal6 itélet ellen fellebbezésnek (appellatio) nem volt helye. A biintett részeseit ugyanugy
kellett biintetni, mint a tettest, kivéve a rabszolgdkat, akiket Constantinushoz hasonldan
Tustinianus is tlizhalallal rendelt biintetni. Ha az elrabolt n6 ingenua volt, az elkdvet6 a tarsaival
¢s segitdivel egylitt a halalbiintetés mellett vagyonelkobzasban is részesiilt, az elkobzott vagyon
ilyen esetben a sértett ndt illette meg. Ha a né nem volt hazas, késdbb férjhez mehetett, s az
elkobzott vagyont hozomanyként adhatta férjének. A constitutio szigoruan megtiltotta, hogy a n6

4 Nov. 154,1.

> V6. O. F. RoBINSON: The Criminal Law of Ancient Rome. The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
Maryland, 1995, 72.

8 V6. D. 48,6,5,2; C. 9,12,3. Erdekes, hogy a nérablas Iustinianus Institutidiban is ugy szerepel, mint az erészak
bintettének mindsitett esete: ,,a kdz- és a maganhatalmaskodasrol szol6 lex Julia azok ellen iranyul, akik fegyveresen
vagy e nélkiil kovettek el erészakot. Mégpedig, ha az erdszakot fegyveresen kovették el, akkor a biindsre deportatiot
16 ki a kdzhatalmaskodasrol sz616 lex Julia; ha fegyverteleniil, akkor a vagyon harmadrészének elkobzasaval biintetik.
Ha leanyt, 6zvegyasszonyt, apacat vagy mas not raboltak el erészakosan, akkor mind a biintettesek, mind azok, kik a
bintényhez segédkezet nyujtottak, halallal blinhédnek™ (Inst. 4,18,8; Mészoly Gedeon ford.).

" CTh 9,24,1. V&. SARY Pal: Pogdny birodalombdl keresztény birodalom. A Rémai Birodalom kereszténnyé valdsa a
Codex Theodosianus tiikrében. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009, 26; SZABO Pal: Elvinni... vagy elvenni? — V1.
(Bolcs) Leo csaszar rendelete és annak eldzményei a nérablasrol. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio
Juridica et Politica 33, 2015, 104 sk.

8CTh 9,25,1.2.3. V6. SzABO: i. m. 106.
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feleségiil menjen elrabldjahoz. Ilyen hazassag megkotéséhez a nd sziilei nem jarulhattak hozza,
ha ezt mégis megtették, szamiizetéssel kellett biintetni 6ket.®

A csaszar 546-ban mindehhez hozzatette, hogy annak a személynek a vagyonat, aki egy
vezekl6hazban vagy kolostorban €16 nét (ascetria illetve monastria) vagy egy diakonisszat, vagy
mas tiszteletre méltd (egyhazi) 6ltézetet (venerabilis habitus) visel6 nét elrabolt, elcsabitott vagy
megrontott, el kell kobozni annak a tiszteletre méltod helynek (venerabilis locus) a javara, melyben
a no lakott. Ha az egyhdazi intézmény egy éven belill nem igényelte az elkovetd vagyonat, arra a
kincstar tarthatott igényt. Az elkdvetd férfit biintarsaival egyiitt fébenjaro (capitalis) biintetéssel
kellett stjtani.’

E szabalyokat Iustinianus 563-ban azzal egészitette ki, hogy ha a nd a tilalom ellenére
hozzamegy elrablojahoz, nem részesiilhet annak vagyonabol. A nérabld vagyonat ilyenkor a nd
sziilei kaptak meg, de csak akkor, ha nem jarultak hozza a hazassagkotéshez. Ha a n6 sziilei mar
nem ¢ltek, vagy a hdzassagkotéshez hozzajarultak, a nérabld és annak blintarsai vagyonat a
kincstar javara kellett elkobozni.!

3. Hazassagtorés

Hazassagtorés (adulterium) esetén a romai jog bizonyos mértékben mindig teret engedett az
onhatalom gyakorlasanak.'? A koztarsasag idején a hazassagtorésen ért ndt férje a csabitoval
egyiitt biintetleniil megdlhette.!® Augustus (Kr. e. 31 — Kr. u. 14) a jogos 6nhatalom gyakorldsdnak
e lehetGségét jelentGsen sziikitette. A hazassagtorésen ért nét blintarsaval egyiitt ezek utan csak a
nd apja dlhette meg, s az is csak akkor, ha a lanya az 6 hatalma alatt 4llt, s a blintettet az 6 hazadban
vagy a veje lakasaban kovették el. A férj az augustusi térvény (lex lulia de adulteriis coercendis)
szerint nem Olhette meg a hazassagtorésen ért feleségét; ha mégis ezt tette, emberdlést kdvetett el:
cselekményének motivumat, s hirtelen felinduldsadt csupan enyhitd korilményként vették
figyelembe a biintetés kiszabasa soran.!* A megcsalt férj koteles volt a birosag elétt vadat emelni
felesége ellen. A hazassagtorés férfi tettesét a férj csak akkor dlhette meg, ha az keritd, szinész,
szinpadi tancos, énekes, kozblincselekmény miatt elitélt személy, a csaladhoz tartozo
felszabaditott rabszolga vagy rabszolga volt. Ha a hdzassagtoré férfi nem ilyen becsiiletében
csorbult vagy alacsonyrendii személy volt, megolése emberdlésnek mindsiilt.™®

Iustinianus e szabdalyokat kiegészitve 542-ben a kovetkezOket rendelte el. Ha valaki azt
gyanitotta, hogy egy idegen férfi el akarja csabitani a feleségét, koteles volt haromszor irdsban
figyelmeztetni az illet6t, hogy alljon el szandékatol. A felszolitdst minden alkalommal harom
megbizhato tanunak is alé kellett irnia. Ha a férj ezek utan a feleségét az idegen férfi tarsasagaban
talalta akar a sajat hazaban, akar a néében, akar a férfi lakdsdban vagy egy kocsmaban, vagy a
kiilvarosban, a csabitot minden tovabbi nélkiill megdlhette. Ha mashol taldlta Oket egytitt
tarsalogni, s ezt harom szavahihetd tanuval igazolni tudta, a férfit birdsag elé allithatta. Ha a bird
elott csupan az bizonyitast nyert, hogy az idegen férfi harom figyelmeztetés ellenére a nd

®C. 1,3,53 =9,13,1. V6. Richard HAASE: Justinian I. und der Frauenraub (raptus). Zeitschrift der Savigny-Stiftung
fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 111, 1994, 462 skk.; SARY: lustinianus..., 193 sk.; SZABO: i. m. 106
skk. A kanonjog maig hazassagi akadalynak tekinti a nérablast (CIC 1089. kan.).
10 Nov. 123,43. V5. SzABO: i. m. 108.
11 Nov. 143. E rendelkezéseket II. Iustinus 566-ban megerdsitette (Nov. 150).
12v5. NEMET Arthur: Az dnsegély a rémai jogban. Lampel, Budapest, 1911, 25 skk.
13 Gell. 10,23,5. V6. MOLNAR Imre: A hazassagtorés, mint a romai csalad alapjat, tekintélyét sérté biincselekmény.
In: lura Antiqua — fura Moderna. Festschrift fiir Ferenc Benedek zum 75. Geburtstag (Hrsg.: Gabor Hamza — Istvan
Kajtar, Attila Pokecz Kovacs — Janos Zlinszky). Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2001,
190.
14 V5. D. 48,5,39,8; 48,8,1,5.
15 D. 48,5,21-25. V6. MOLNAR: i. m. 191, 200 skk.

92



tarsasagaban volt, ki lehetett ra szabni a hdzassagtorés biintetését. S a férj természetesen a felesége
ellen is vadat emelhetett hazassagtorés miatt. 8

A hazassagtoroket a keresztény csaszarok rendszerint halallal biintették.r’ E szigora
rendelkezést Iustinianus a férfi elkdvetok vonatkozasaban azzal erésitette meg, hogy ha a férfi nds
volt, nejének vissza kellett kapnia hozomanyat, s megtarthatta a hazassag el6tti ajandékot, a férfi
tobbi vagyonat lemendi, azok hianyaban felmendi 6rokolték, ha viszont ilyen rokonai nem voltak,
vagyona a kincstarra szallt. A csaszar a hazassagtord noket halalbiintetés helyett kolostorba zaratta
a kovetkezd szabalyok szerint. Ha a nd férje két éven beliil jelezte, hogy nejét vissza kivanja
fogadni, a n6t vissza kellett engedni hozza, de ha a két év enélkiil telt el, vagy ha a férj ez alatt az
id6 alatt meghalt, a blinds asszonynak fel kellett vennie a szerzetesi ruhat, s élete végéig a
kolostorban kellett maradnia. Ha voltak lemendi, vagyona kétharmadara azok tarthattak igényt,
egyharmad rész pedig a kolostort illette meg. Ha a nének nem voltak lemendi, de még ¢éltek a
felmendi, 6k a vagyon egyharmadat igényelhették, s kétharmad rész lett a kolostoré. Ha a nének
se lemendi, se felmendi nem voltak, teljes vagyona a kolostorra szallt.*®

Ha egy hédzassagtoréssel vadolt férfi megszokott a rd varo biintetés eldl, majd késdbb Gjra
Osszeallt buntarsaval, s azt esetleg feleségiil is vette, lustinianus rendelkezései szerint kinvallatas
utdn minden tovabbi eljarads nélkiil haléllal kellett biintetni, blintarsat pedig testi fenyités utan
kolostorba kellett zarni élete végéig. Ebben az esetben mindkét elkovetd vagyonat a fentebbi
szabalyok szerint kellett felosztani lemenéik, felmendik és a kolostor kozott.

4. Kerités

A szexualis szolgaltatds nyujtasat nem alaptalanul nevezik a legdsibb mesterségnek: mar Réma
alapitasanak torténetében is talalhatunk ra utalast.?® A prostiticiot a romai jog nem tiltotta.?* Kr,
e. 56-ban a bordélyhdzakba jar6 M. Caelius Rufus védelmében Cicero tobbek kozott a
kovetkezOkre hivta fel a birdk figyelmét: ,,Ha azonban valaki tigy vélekednék, hogy az ifjaknak
tilos kéjndkkel érintkezniiik, akkor az, nem tagadhatom, felettébb szigortian itélne, s nem csupan
e kor szabad szellemétdl térne el, hanem az Gseink adta szokastol és engedményektdl is. Mikor
nem volt ez altalanos gyakorlat, mikor karhoztattdk, mikor nem volt megengedett, s végiil is hat
mikor nem volt szabad azt tenni, amit szabad?”??

Mindezek ellenére a prostitudltakat természetesen Romaban is megvetették, s kiilonbozo
joghatranyokkal sujtottak. Augustus csalddjogi térvényei megtiltottdk, hogy szabadnak sziiletett
(és becsiiletében nem csorbult) polgar prostitualttal vagy keritdvel kossdn hazassagot.?® Augustus
valdszinilileg azt is kimondta, hogy a prostitualtak a végrendelet alapjan szdmukra megnyilo
orokségnek csak a negyed részét szerezhetik meg (részleges incapacitas).?* Tiberius uralkodéasa
idején (14-37) a szenatus megtiltotta, hogy ,,akinek nagyapja, apja vagy férje romai lovag volt,
testével kereskedjék.”?® Caligula (37—41) adot vetett ki az utcalanyokra, aminek dsszege napi egy

16 Nov. 117,15. V6. SARY: lustinianus..., 195.

1 Amm. 28,1,16.28.45; Hier. Ep. 1; CTh 11,36,4. V6. SARY: Pogdny..., 33.

18 Nov. 134,10.

1% Nov. 134,12.

2 Livius szerint a Tiberisb6l kimentett Gjsziiltt ikerpart, Romulust és Remust egy Larentia nevii prostitualt nevelte
fel (Liv. 1,4). A koznyelv a prostitualtakat /updnak, vagyis néstényfarkasnak nevezte.

2L A prostitucioval kapcsolatos romai jogi szabalyokrol részletesebben 1d. Thomas A. J. MCGINN: Prostitution,
Sexuality, and the Law in Ancient Rome. Oxford University Press, New York, 1998; PETER Orsolya Marta: Scortum,
lupa, meretrix (A prostitiicié a klasszikus romai jog forrasaiban). Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et
Politica 65 (= Tanulmdnyok Dr. Molndr Imre egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdara), 2004, 275-291.

22 Cic. Pro Cael. 20,48 (N6tari Tamas ford.).

2 Ulp. 13,2; 16,2.

2 V§. Quint. Inst. or. 8,5,19.

% Tac. Ann. 2,85 (Borzsak Istvan ford.).
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szeretkezés ara volt.?® Domitianus (81-96) a feslett erkdlesti ndket (feminae probrosae) a
végrendeleti 6roklés terén teljesen szerzésképtelenné nyilvénitotta (teljes incapacitas).?’

A [1I-III. szazadban a prostiticidval kapcsolatban tobb korlatozd rendelet sziiletett.
Hadrianus (117-138) megtiltotta, hogy a rabszolgajat barki megfelelé ok nélkiil keritéknek adja
el.?® Severus Alexander (222-235) egyrészt elrendelte, hogy a prostitualtakra és a keritékre
kivetett adot forditsdk a szinhédz, a Circus, az Amphitheatrum és a Stadium renovaldsara, masrészt
fontolgatni kezdte a férfiprostitacid betiltasat, ,,de attol tartott, hogy az allam altal megtlirt
erkolcstelenség megtiltdsa esetén magankdrokben még nagyobb aranyokat 6lt, mivel a blinds
szenvedélyektdl hajtott emberek a tiltott gyonyorok utdn még mohobban futnak.”?® A csaszar
aggodalmai roviddel késébb, amikor I. Philippus (244-249) betiltotta a férfiprostituciot,
beigazolddtak. Aurelius Victorndl olvashatjuk a kovetkezdket: Philippus ,arra a dicséd
elhatarozasra jutott, hogy megsziinteti a férfiprostituciét. Az azonban valojaban maig megvan,
csak a helye valtozott meg, és még rémisztébb méreteket oltott, hiszen a halandok mohobban
kivanjak mindazt, ami tiltva van és veszélyes.”3® A Historia Augusta szerint Tacitus csaszar (275—
276) megtiltotta, hogy Roma vérosan beliil bordélyhdzak miikodjenek, e rendelkezésének azonban
nem tudott érvényt szerezni.>!

A korléatoz6 rendelkezések a keresztény csdszarok uralkoddsa idején tovabb szaporodtak.
I1. Theodosius (408—450) két fontos rendeletet is kibocsatott e korben: egyrészt (428-ban) biintetni
rendelte azokat, akik a sajat leanyaikat vagy rabszolgandiket kényszeritették prostiticiora,®?
masrészt (439-ben) parancsba adta, hogy a keritéket (lenones) testi fenyitésiik utan utasitsak ki
Konstantinapolyb6l.>® A keritdkkel kapcsolatban — uralkodasanak elsd szakaszaban — Nagy Leo
csaszar (457-474) is kiadott két rendeletet.®* Ezek koziil az egyik megtiltotta, hogy barki mas
személyt — akar rabszolgat, akar szabad embert — fajtalankodas céljara (ad stuprum), illet6leg
prostitualtként alkalmazzon. Ilyet a rendelet értelmében még szinpadi tancossal (thymelicus) vagy
szinésszel (Scaenicus) sem volt szabad tenni. A prostiticiora kényszeritett rabszolgak
felszabaditasa érdekében barki a helyi magistratushoz vagy a plispokhoz fordulhatott. A
constitutio azt is megtiltotta, hogy ndket — akar rabszolgakat, akar szabadokat — akaratuk ellenére
szinpadi szereplésre kényszeritsenek.®® A masik rendelet szintén megtiltotta, hogy a tovabbiakban
akar szabad, akar rabszolgandket prostitualjanak, s eltorolte a keritokre (lenones) kivetett
(ipartizési) adot. A constitutio értelmében a tilalmat megszegd alacsonyrendii polgarokat testi
fenyités mellett banyamunkara kellett itélni vagy a birodalom hatérain talra kellett szdmiizni, az
elékeld elkovetdket pedig vagyonelkobzéassal kellett sajtani, ami hivatalnokok esetében
hivatalvesztéssel parosult. E rendelet is kiilon kimondta, hogy szinészeket sem szabad prostitudlni.
A prostiticiora kényszeritett rabszolgakat barki (a rendelet szerint akar feérfi, akar nd, akar
klerikus, akér szerzetes) elperelhette tulajdonosatol (aranak megfizetése nélkiil).%®

Leo tehat — amint MCGINN ramutat — az egész birodalom teriiletére kiterjesztette a keritdi
tevékenység tilalmat (amit II. Theodosius csak a févaroson beliil rendelt el) és egyuttal
megszintette a keritokre kivetett adot. A prostituciot azonban nem tiltotta be, s az 6romlanyok

% Suet. Cal. 40. A prostitualtak altal fizetett adorol részletesebben 1d. Thomas A. J. MCGINN: The Taxation of Roman
Prostitutes. Helios 16, 1989, 79-110.

27 Suet. Dom. 8. E szabaly a iustinianusi jogban is megmaradt. A prostitualtak szerzésképtelenségérol bévebben 1d.
Enzo NARDI: La incapacitas delle feminae probrosae. Studi Sassaresi 17, 1938, 151-178.

28 SHA Hadr. 18.

29 SHA Sev. Alex. 24 (Terényi Istvan ford.).

30 Aur. Vict. De caes. 28 (Patay-Horvéath Andras ford.).

31 SHA Tac. 10.

32 CTh 15,8,2. V6. SARY: Pogany..., 29 sk.

3 NTh 18.

34 Az is elképzelhetd, hogy egyetlen rendelet két kiilonbozo részletérdl vagy két kiilonbozd szovegvaltozatardl van
sz6. Vo. SARY Pal: Nagy Leo csaszar egyhazpolitikai rendelkezései. Publicationes Universitatis Miskolcinensis.
Sectio Juridica et Politica 28, 2010, 91 sk.

%C.1,4,14.

%C.11,41,7.

94



adoztatasat sem sziintette meg.>’ A prostitualtakra kivetett — Euagriosz altal ,,gonosz”-nak és
,Isten szemében gytldletes”-nek nevezett — adot, ami a prostituciot egyértelmiien legalizalta, s
amit ezért mar a II. szazadi keresztény szerzok is elitéltek,3® csak Anastasius csaszar (491-518)
torolte el 498-ban.3®

Erdemes emlitést tenniink arrél, hogy a rémai jog klasszikus korszakaban a rabszolgandk
eladéasarol szol6 szerzdédésekben gyakran szerepelt egy kikotés, mely megtiltotta, hogy a vevo a
nét prostitualtként alkalmazza.*® A kikotés megszegése esetére az eladok 4ltalaban a kovetkezd
harom szankcio egyikét helyezték kilatasba: (1) a szerzddés hatalyat veszti és a rabszolga
visszakeriil az elad6 tulajdonaba; (2) a vevé egy fix Osszegii biintetéspénzt fizet az eladonak; (3)
arabszolga szabadda valik, s a korabbi tulajdonosa (az eladd) lesz a patronusa. Kérdésként mertilt
fel e korben, hogy mi van akkor, ha a harmadikként emlitett zaradék megszegése folytan szabadda
vald ndt a patronusa tovabb foglalkoztatja prostitualtként? A klasszikus jogtudésok (Marcellus és
Ulpianus) szerint a patronus ilyenkor biintetésbol elvesziti patronusi jogait.** Mindezt azért
érdemes itt kiemelniink, mert Tustinianus e jogi 4llaspontot 531-ben megerdsitette.*?

A lustinianus-korabeli allapotokat vizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
keritok ellen hozott (fentebb emlitett) szigoru rendeletek teljesen hatastalanok maradtak. I6annész
Malalasz tuddsitasa szerint Iustinianus tronra keriilésének iddszakdban a keritok minden vidéket
bejartak, végiglatogattak a szegénysorban ¢l0 lanyos csaladokat és kevés pénzért megvasaroltak
a lanyokat, akiket a févarosba hurcolva felékesitettek és a bordélyhdzakban aruba bocsatottak. E
keritoket 529 koriil Theodora csdszarné parancsara letartoztattak. Miutdn az eskii alatt tett
vallomasokbol kideriilt, hogy a kerit6k altalaban 6t nomiszmat fizettek egy-egy lanyért azok
szlileinek, a csaszarné visszafizette ezeket az 0sszegeket a keritoknek, s igy megszabaditotta a
lanyokat a keserves szolgai allapotuktol. Megparancsolta a keritéknek, hogy hagyjanak fel blinos
iizelmeikkel, a megszabaditott lanyoknak pedig még egy-egy ruhat is ajandékozott, majd
elbocsatotta ket.*®

Ugy tiinik, hogy a korabbi csaszarok rendelkezéseihez hasonléan ezek az intézkedések
sem érték el céljukat. Tustinianus 535-ben kiadott egy rendeletet, melynek szovegébdl vilagos
képet alkothatunk arrdl, hogy ebben az idoben milyen méreteket 61tott Konstantinapolyban a
ledanykereskedelem ¢€s a prostiticio: mindenfelé bordélyhdzak miikodtek, még a templomok és
mas szent helyek, egyhazi intézmények kozvetlen szomszédsagaban is. A kerit0k — ruhak,
¢kszerek és teljes ellatas igéretével — tovabbra is nagy szamban csaltak a fovarosba fiatal vidéki
lanyokat, akiket azutan nyilvanos hazakba hurcoltak €s prostiticidora kényszeritettek. Sok lanyt
szerz8désben koteleztek szexualis szolgaltatasokra.

A csészar — annak érdekében, hogy ,,a varost az ilyen blintettektdl gyorsan megszabaditsa”
(,,velociter liberare tali scelere civitatem”) — megparancsolta, hogy azokat, akik a lanyokat
prostituciora kényszeritik, a kozrendért felelds tisztségviselok (praetores plebis) tartoztassak le és
itéljék halalra. A novella értelmében azokat a személyeket, akik a hazukat bordélyhazként valo
hasznalatra bérbe adtak, szaz font arany pénzbiintetéssel kellett sijtani, s az ilyen hazakat el kellett
kobozni a kincstar javara. A prostiticiora kotelezd szerzodéseket a rendelet érvénytelennek

37 McGINN: Prostitution..., 273. JONES tehat téved, amikor azt irja, hogy Leo betiltotta a prostituciot és eltérolte a
prostitualtak altal fizetendé adot (A. H. M. JONES: The Later Roman Empire, 284-602. A Social, Economic and
Administrative Survey. Basil Blackwell, Oxford, 1964, 11, 976).
8 V5. Juszt. Apol. 1. 27,2: ,,ad0Okat szedtek utanuk, béar ezeket kellene kiirtani birodalmatokbol” (Vany6 Laszl6 ford.).
% Euag. HE 3,39-41. V. PETER: i. m. 289.
40 V5. Thomas A. J. MCGINN: Ne serva prostituatur. Restrictive Covenants in the Sale of Slaves. Zeitschrift der
Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 107, 1990, 315-353; Andrzej SOKALA: The
Effectiveness of the "ne prostituatur’ Clauses in Roman Law. Eos 81, 1993, 97-100.
“D.2,4,10,1.
2C. 76,1
43 Mal. 18,173.
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nyilvanitotta. Azokat, akik a lanyokkal ilyen szerzddéseket kotottek, testi fenyitéssel kellett
sujtani és a févarosbol ki kellett utasitani.*

5. Természet elleni fajtalansag

A férfiak homoszexualis magatartasat mar a pogany Romaban is biintették: Poliibiosz szerint a
romai seregben azt a katonat, ,,aki sajat testét 6romszerzés céljabol atadta tarsanak”, biintetésiil
megbotoztak.*® Kr. e. 226 koriil sziiletett egy torvény (lex Scantinia), mely sulyos (10.000
sestertius sszegii) pénzbiintetéssel rendelte biintetni a férfiak homoszexualis magatartasat.*®
Suetoniustdl tudjuk, hogy Domitianus csaszar (81-96) tobb szenatort és lovagot elitélt e torvény
alapjan.*’ A ndk homoszexualis cselekményeit Romaban allami uton nem iildozték: ilyen
esetekben valoszinlileg a csaladfék szabtak ki biintetéseket zart ajtok mogott, az un. hazi
biraskodas (iudicium domesticum) keretei kozott.*8

A kereszténység gy6zelme utan a természet elleni fajtalansédg sulyosabb megitélés ala
keriilt: I1. Valentinianus (375-392) 390-ben arra utasitotta Roma vicariusat, hogy a homoszexualis
kapcsolatot 1étesitd férfiakat biintessék tiizhalallal.*® A nyugatromai uralkodd valdsziniileg a
mozesi torvényt vette alapul: ,,ha valaki férfival hal egyiitt, ugy ahogy asszonnyal szoktak egytitt
hélni, ez utalatossdg, amelyben mindketten részesek, ezért meg kell halniuk...”*

Mint tudjuk, a homoszexualis magatartast Szent Pal is hatarozottan elitélte a Romaiaknak
irt levelében: ,,ezért szolgaltatta ki Oket Isten aljas szenvedélyeiknek. Asszonyaik ugyanis a
természetes szokast természetellenessel valtottak fel. Ugyantgy a férfiak is, abbahagyva az
asszonnyal vald természetes életet, egymas irant gerjedtek vagyra, férfi férfivel 1zott
ocsmanyséagot. De el is vették eltévelyedésiik megszolgalt bérét.”®* Aranyszaji Szent Janos (T
csak meg, hogy milyen talalon alkalmazza itt a szavait. Mert nem azt mondja, hogy egymast
megszerették, vagy hogy vagyddtak egyik a masik utan, hanem »egymas irant gerjedtek vagyra«.
Latod, hogy az egész a moho vagy kovetkezménye, amely nem tud a korlatai kdzt megmaradni?
Mert minden, ami az isteni torvényeken tlteszi magat, kiilonleges és természetellenes dolgok
utan vagyakozik. (...) Valdban nincs ennél a blinnél valami esztelenebb és gonoszabb. (...)
Mekkora pokolbeli biintetés lesz ezeknek elégséges? Ha pedig nevetsz, mikor a poklot hallod
emlegetni, és nem hiszel benne, gondolj a szodomai langtengerre. Itt bizony mar az életben lattuk
a pokolnak masat. (...) Gondold meg, mekkoranak kellett annak a biinnek lennie, amely
kierdszakolta, hogy a pokol idének eltte tarja fel kapuit.”>?

lustinianus uralkodasa idején a hazassagtorés és az egyéb nemi erkoles elleni blintettek
biintetésérdl szol6, Augustus csaszar nevéhez fiz6d6 térvény (lex lulia de adulteriis coercendis)
alkalmazasi korét a férfiak altal elkovetett homoszexudlis cselekményekre is kiterjesztettek,
halalbiintetéssel fenyegetve az ilyen cselekmények elkdvetdit.>® Tustinianus Institutidiban
olvashatjuk, hogy a hazassagtorok biintetésérdl szo16 lex lulia ,,nemcsak a masok hazasélete ellen
merényldket biinteti fejvesztéssel, hanem azokat is, kik férfiakkal természetellenes viszonyt {izni

4 Nov. 14. V6. SARY: lustinianus..., 214.

4 Pol. 6,37 (Murakdzy Gyorgy ford.).

V5. Saara LILJA: Homosexuality in Republican and Augustan Rome. Societas Scientiarum Fennica, Helsinki, 1983,
119. Ausonius 92. epigrammaja szerint a semivirek, vagyis a ,,félig férfiak” féltek a lex Scantiniatol.

47 Suet. Dom. 8.

48 V6. ROBINSON: i. m. 70.

4 CTh9,7,6.

0 Lev 20,13 (Gal Ferenc ford.). V. David DAUBE: The Old Testament Prohibitions of Homosexuality. In: Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung 103, 1986, 447-448.

51 Rém 1,27 (Békés Gellért — Dalos Patrik ford.).

52 Homilia 4 in epistula ad Romanos = PG 60,417—421 (Gerecs Szaléz ford.). Szodoma és Gomorra pusztulasarél 1d.
Ter 19,24. V6. Aug. Conf. 3,8,15.

8 V6. MOLNAR: i. m. 203.

96



merészkednek (,,qui cum masculis infandam libidinem exercere audent”)”.>* Az ilyen magatartast
valésziniileg a stuprum biintettének egyik formajaként (stuprum cum masculo) értékelték.>

lustinianus egyik — 537 koriil kiadott — rendeletében a természet elleni fajtalankodast a
bujasag legsulyosabb, 6rdogi formajanak (gravissima, diabolica luxuria) mindsitette, amit —
utalva a Bibliara, Szodoma és Gomorra sorsara — ismételten halallal rendelt biintetni.>® A csaszar
559-ben Ujbol elitélte a homoszexualis magatartast, s — ezattal Szodoma esetén tal Szent Pal
tanitasat is kiemelve — felszolitotta a fovaros férfi lakosait, hogy tartézkodjanak az olyan fortelmes
és istentelen cselekedettdl (impia et nefaria actio), melyet még a vadallatok sem kovetnek el. A
blindsoket emellett arra kotelezte, hogy gyakoroljanak blinbanatot, s valljak meg blneiket a
konstantinapolyi patriarka eldtt. Azokat, akik erre nem voltak hajlandok, s tovabb folytattdk a
természet elleni fajtalankodast, kiméletlen biintetéssel fenyegette meg.®’

Prokopiosz szerint egy quaesitornak nevezett hivatalnok tobbek kozott azt a feladatot
kapta Tustinianustol, hogy ,,sziinet nélkiil iildézze a pederasztakat.”®® Ez az intézkedés is arra utal,
hogy a csaszar mindent igyekezett megtenni a févaros megmentése érdekében: azt kivanta elérni,
hogy Konstantinapolyt ne sujtsa olyan kollektiv isteni biintetés, mint amilyen Szodomat és
Gomorrat érte.
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SZABO BALAZS*: A HAZAI RENDESZETI IGAZGATAS MODERNIZACIOJA A XXI.
SZAZADBAN, KULONOS TEKINTETTEL A DRONOK HASZNALATARA

THE MODERNISATION OF DOMESTIC LAW ENFORCEMENT IN THE 21ST
CENTURY, WITH SPECIAL REFERENCE TO THE USE OF DRONES

Az okostelefon applikaciok mellett a magyar kozigazgatasban a rendészeti szerveknél vannak tovabbi lehetdségek,
hogy mas kivaléan alkalmazhatd eszkozok is megkonnyithessék a hatdsagok tevékenységeit. Ezek kozott
mindenképpen kiemelést érdemelnek az okostelefon applikacidok, mivel az tigyfelek/allampolgarok tobbsége mar
rendelkezik ilyen eszk6zokkel, melyek sokkal konnyebbé, kényelmesebbé tehetik az ligyintézést ezen a teriileten is.
A XXI. szézad egyik fontos technikai, fejlesztési eszkozei kozé tartozik, az eredendden haditechnikai célokra
kifejlesztett dronok kore. A dronokat kétségteleniil az egyik legnépszeriibb technikai eszkdzként is aposztrofalhatjuk,
melynek alapjat az adja, hogy az egyre szélesedd felhasznalasi lehetéségei mellett szabadidds tevekénységhez,
szabadtéri foto/videé dokumentalashoz is kivalo segitséget nyljtanak. Emellett pedig a hazai kdzigazgatasi
rendszeriink egyre tobb szakteriiletén talalkozhatunk alkalmazasukkal. Ezek koziil is napjainkban kiemelt figyelmet
érdemel a rendészeti feladatok ilyen irany(i timogatasa, modernizalasa.

Kulcsszavak: dron — applikacio — modernizacio — szakigazgatas — infokommunikaci6 - rendészet

In addition to smartphone applications, law enforcement agencies in the Hungarian public administration have other
opportunities to facilitate the authorities' activities with other excellent tools. Among these, smartphone applications
definitely deserve to be highlighted, since the majority of customers/citizens already have such devices, which can
make administration in this area much easier and more convenient. One of the important technical and development
tools of the 20th century is the range of drones originally developed for military purposes. Undoubtedly, drones can
be apostrophized as one of the most popular technical tools, based on the fact that in addition to their ever-expanding
uses, they also provide excellent help for leisure activities and outdoor photo / video documentation. In addition, we
can find their application in more and more fields of our Hungarian public administration system. In recent years, the
use of drones has been successfully introduced in more and more administrative areas, which makes the work of the
authorities more efficient and faster, which in many cases can lead to the saving of human lives too. From these areas
of expertise, | have highlighted some of the good practices that | consider to be most important and may give some
positive exressions to implement it in other fields. Among these, the support and modernization of law enforcement
tasks in this direction deserves special attention these days.

Keywords: drone — application — modernisation - special administrative field — infocommunication — law
enforcement

Bevezeto gondolatok

Napjainkban allaspontom szerint az okostelefon applikaciok mellett akar a magyar, akar mas
unios tagallammok kozigazgatasdban, egyes rendészeti szakigazgatasi szerveinél vannak tovabbi
lehetdségek, hogy mas kivaldan alkalmazhato technologiai eszkdzok is megkonnyithessék a
hatosagok tevékenységeit. Napjaink Ukrajna és Oroszorszag kozotti haborajarol szolo hiradasok
kapcsan is gyakran hallhatjuk tobbek kozott a virtualis hadviselés eszkozeinek szerepét, valamint
a dronok! alkalmazasat, azonban itt sajnalatos modon hadéaszati szempontok miatt, ellenséges

* DR. SZABO BALAZS
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Kozigazgatasi Jogi Intézeti Tanszék
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balazs.szabo@uni-miskolc.hu

1 Avpilota nélkiili repiildgép [angolul Unmanned Aerial Vehicle, UAV, am. ,személyzet nélkiili légi jarm{”,
vagy Remotely Piloted (Aerial) Vehicle, RPV, am. , tavolrdl iranyitott (1égi) jarmii”, vagy drén (az angol drone sz6
jelentése here (méh)], amely kezdetekben elsésorban katonai feladatokra alkalmazott olyan repiiléeszkoz, mely
valamilyen 0n- vagy taviranyitassal (leggyakrabban a kettd kombinaciojaval) rendelkezik, emiatt fedélzetén nincsen
sziikség pilotara.
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egységek megsemmisitése kapcsan. Véleményem szerint a dronokra kétségteleniil az egyik
legnépszeriibb technikai eszkdzként is tekinthetiink, melynek alapjat az adja, hogy az egyre
szélesedd felhasznalasi lehetdségei? mellett szabadidds tevékenységhez, szabadtéri fotd/vided
dokumentalashoz is kivalo segitséget nyujtanak, mindezt pedig mar elérhetd aron. Utdbbi
kijelentést tdmasztja ala, hogy mar fényképezésre alkalmas dronokat lehet vasarolni 30.000.
forinttél, a komolyabb, akdr szakmai felhasznalasra alkalmas eszk6zok viszont mar joval
dragabbak lesznek, sokszor akar tobb 10 millié forintos vételarral.
A hazai rendészeti igazgatasban természetesen nem csak a drénok, hanem a kiilonb6zé e- és m-
kozigazgatasi megoldasok is fontos szerepet jatszanak, jatszottak. A rendészeti igazgatas olyan
teriilet, ahol mar viszonylag kordn jelentkezett a modernizacios igényen kiviil a tényleges
megvalositas is. Az allam feladatai, funkcioi sordban talan az egyik legfontosabb elem a biztonsag,
a rend megteremtése ¢és fenntartdsa. Ennek szamtalan részfeladata ismert, melyek koziil
legfontosabbak korében (teljesség igénye nélkiil) csupan a kovetkezoket emlitem:

» az allamhatarok védelme (a hatarérség rendérségbe integralasanak
koszonhetden),
a belsO rend, a kozbiztonsag megteremtése (legalabbis torekvés
erre) €s fenntartasa mind lakott teriileteken, mind kiilteriileteken,
a blncselekmények megel6zése és megakadalyozasa (preventiv
eszkozokkel),
a blincselekmények felderitése (proaktiv eszkdzokkel),
létesitménybiztositasi feladatok,
a kozuti forgalom igazgatésa, a kozlekedési szabalyok betartatasa,
ellendrzése.

VVV VYV 'V

Tisztdban vagyok azzal, hogy a dronok alkalmazasdnak vannak veszélyei is, melyre a
jelen tanulményban nem kivéanok kitérni, mert alapvetden a pozitiv hatdsokat, elényoket kivanom
bemutatni, melyeket a kdzigazgatas szdmara nytjthat.> Nem kivanok foglalkozni tovabba a drén
hasznalata soran felmeriild polgari jogi (feleldsségi) és adatvédelmi kérdésekkel sem. Kutatdsom
soran olyan eszkozként tekintettem a dron(ok)ra, melyek egyes szakigazgatasi teriileteken torténd
alkalmazasa nagyban hozzajarulhat az adott hatosag munkajanak hatékonyabba, eredményesebbé
tételéhez. Tény, hogy mar jelenleg is szdmos helyen keriilnek ezek az eszkozok ,,bevetésre”,
melyre j6 példaként kivanok majd hivatkozni.

A jogi szabalyozas jelenleg is még fejlédd, formalddo fazisban van e tekintetben (hiszen
az eszkozok is folyamatosan fejlédnek és egyre nagyobb hatétavval €s funkciokkal birnak), de
ugy itélem meg, hogy a dronok alkalmazisa mindenképp a kozeli jovonk és sok esetben mar
napjaink egyik leghasznosabb eszkdze lehet a kozigazgatds modernizacidja szempontjabol?,
amelyet néhany kiemelt, mar megvaldsult j6 gyakorlattal kivanok szemléltetni és kovetendd
példakeént allitani mas szakteriiletek szervei szamara is.

1. Fejlesztések a rendészeti igazgatasban

A rendészeti szervezetek technikai fejlesztése, modernizéalasa szerencsére Osszetett folyamatként
jellemezhetd. A szervezetrendszer fejlesztése mellett — mellyel jelen tanulmanyban szintén nem

https://www.wikiwand.com/hu/Pil%C3%B3ta_n%C3%A91k%C3%BCli_rep%C3%BCIl%C5%91g%C3%A9p
(2022.janius 23.)

2 A késBbbiekben részletesen is be fogom mutatni, hogy melyek azok a szakigazgatasi teriiletek, ahol mar jelenleg is
hasznalhato (és alkalmazzak is), illetve javaslatokat is megfogalmazom a jovobeli alkalmazhatosag témajaban.

3 Lasd err6l még: HARKAI Dorina—FELFOLDI Péter: A pildta nélkiili 1égijarmiivek alkalmazési lehetségei a
kozszolgalatban. In: Birkner Zoltan, et. al. (szerk.): IV. Turizmus és Biztonsdg Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia
— Tanulmanykétet. Nagykanizsa, Pannon Egyetem. 2020, 130-143.

4 Lasd err6l bévebben: SONNEWEND Gyula: A drénok repiilésének jogi szabdlyozdsa hazai és nemzetkizi
viszonylatokban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Szolnok,2018.
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kivanok foglalkozni - a technika oldalarol nézve jelen témakorben megemlithetd tobbek kozott
az adatbazisok egységesitése, fejlesztése (pl. Robotzsaru, Robotzsaru NEO rendszerek), melyek
a hatékonysag emelése mellett megvaldsitottak a transzparencia kovetelményének teljesitését is.
A Robotzsaru ,,a rendori szervek alapinformatikai rendszere. Olyan informatikai alkalmazasok
egyiittese, amely egységes rendszerbe foglal valamennyi nyilt rendorségi tevékenységgel
kapcsolatban keletkezd, illetve beszerzett elektronikus adatot és iratot. A rendszer — a rendori
munka jellegéhez, illetve az egyes felhasznaloi csoportok feladat- és munkakéréhez igazodo
felhasznaloi jogosultsagok biztositasaval — komplex modon tamogatja a rendori szervek munkdjat
az elektronikus iratkezelésen, adatszolgaltatason és feldolgozason keresztiil. Részét képezi a
Dokumentumtdr, a Netzsaru rendszer.” Tovabbi eredmények a rendészeti igazgatisban a
kovetkezd rendszerek: Robotzsaru Neo, a RUTIN, a VESZ és az EMAR. Az alabbiakban ezek
kozil az elsé kettd fobb jellemzdit tekintem at.

1.1. Robotzsaru NEO

A Robotzsaru NEO ,,a Robotzsaru-2000 integralt iigyviteli tigyfeldolgozo rendszer korszerti,
tovabbfejlesztett valtozata. Olyan informatikai tigyviteli, tigyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld
alkalmazas, amely az iratkezelési szoftverekkel szemben tamasztott kovetelményekrol szolo kiilon
Jjogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek megfelel, tanusitvannyal rendelkezik, tovabba 24
oras folyamatos tizemmaodban rendelkezésre all valamennyi renddri szerv részére, és strukturdlt
adatbdzis formdjdaban tarolja a renddri szervek daltal régzitett adatokat, iratokat.”®

Ezzel a programmal lehetdség nyilik a rendérség szervezetrendszerében — a folyamatosan
fejleszthetd — hardver-kornyezet minél magasabb szint(i kihasznalasara, illetve akar a legtjabb
technikai eszkdzok tAmogatasara. Ennek varhato (és remélt) eredménye lehet, hogy egyszerii és
olcsoé is legyen a rendszerbe illeszthetd szervek munkéja, azoké is, akiknek nem teljesen megfelel6
az elektronikus kapcsolata a meglévé halozatokkal. Az alkalmazas tobbek kozott lehetGséget
biztosit mas intézmények rendszerével torténé kommunikéciora (pl. banki riaszt6é rendszerekkel,
amelyek a pénzintézetekt6l beérkezo riasztasok azonnali kezelését, feldolgozasat és az azonnali
intézkedések foganatositasat tdmogatja). A Robotzsaru NEO rendszerben adattovabbitasi célu
kapcsolatokat épitett ennek érdekében a Kriminalisztikai Archivald Rendszerrel (KAR), az
Automatikus Arcképfelismeré és Azonositd Rendszerrel (3AR), a Korozési Informacios
Rendszerrel (HERMON), a Bilinligyi Nyilvantartdsi Rendszerrel, a Kozponti Szabalysértési
Nyilvantartd6 Rendszerrel, a Blinligyi és Rendészeti Biometrikus Adatok Nyilvantartasaval, a
SZBEKK felé a szervezett blindzéssel dsszefliggd biincselekmények vonatkozasédban, a Kézponti
Birsag Nyilvantartoval (Nemzeti Kozlekedési Hatosdg), a Kozlekedési el6életi pontot
nyilvantartd szervvel a Belliigyminisztérium Nyilvantartdsok Vezetéséért Felelos Helyettes
Allamtitkarsagaval, illetve a Kozati személyi sériiléses kozlekedési balesetek adatbazisaval
(KSH). E felsorolasbol is vilagosan lathatd, hogy az 0Osszetett kommunikacids/szervezeti
kapcsolati rendszernek kdszonhetden a jogosultsaggal rendelkezd tisztviseldk, tisztek rendkiviil
nagy mennyiségli adathoz tudnak hozzaférni szinte azonnal, akar egy laptopon keresztiil.

1.2. RUTIN

Az adatbazisok fejlesztése mellett a kiilonb6z6 technikai-technologiai eszkdzok hasznalata is igen
nagy hangsulyt kap a renddrség munkdjdban. Témam szempontjabdl kiemelt fontossaguak a
mobil-applikaciok, melyek kozill ezen az igazgatasi téren is sziilettek mar hasznos és ami még
ennél is fontosabb, nagyon jol miik6dé megoldasok. A rendészeti szervek is felismerték, hogy
komoly igény mutatkozik az allampolgarok részérdl olyan mobil alkalmazédsok kifejlesztésére,

® Lasd errél a 35/2017. (X1I. 13.) ORFK utasitas, 1.3.21. bekezdését.

6 Lasd errél a 35/2017. (XI1. 13.) ORFK utasitas, 1.3.20. bekezdését.
http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozlekedesrendeszet/rendorsegi-utinformacios-
rendszer-mobil#5 (2022.09.14.)
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ami az 0 biztonsagukat, tajékoztatasukat szolgalja. Ehhez persze nélkiilozhetetlen, hogy legyenek
okos-telefon felhasznalok, eszk6zok és felhasznalasi kompetencia, ami véleményem szerint ma
mar az emberek dontéségénél egy idében adott.

Az egyik ilyen fejlesztés a RUTIN nevii alkalmazas, teljes nevén Rend6rségi Utinformacios
Rendszer. A program tesztidészaka orszdgosan mar 2015 augusztusaban megindult. A kezdeti
idészakban csak Android operacids rendszeren, majd ezt kovetden iOS és Windows Phone
operacios rendszereken is ingyenesen letdlthetévé valt.

Kimondhato, hogy azért is kiilonleges ez az alkalmazas, mivel azt a rendérség sajat eréforrasokbol
készitette el. Magat a fejlesztést is az Orszagos Rendor-fokapitdnysag Informatikai Fejlesztési
Foosztalya végezte el. A RUTIN applikacio célja, hogy fontos tajékoztatast tudjon nyujtani a
kozuti kozlekedésben résztvevo felhasznalok szamara az aktuadlis balesetekrol, elterelésekrol,
egyéb kozati eseményekrdl és az ezekkel kapcsolatos forgalomkorlatozasokrol. Tovabbi
informaciokat szolgaltat még a hatarforgalomra és az ott meglévo varakozasi idokre vonatkozoan
is, ami szintén jelentds érdeklddésre tarthat szdmot, gondolva itt akar a turisztikai vagy
munkavallalasi célbol utazok szamara. A felhasznalot a konnyebb megértés céljabol az
alkalmazasban mind széveg alapu leiras, mind térképen elhelyezett piktogramok is segitik. Fontos
eleme a szolgéltatasoknak az Gjonnan kihelyezett hirekrdl kiildott iizenetek kore, melynek
koszonhetden a felhasznalok (az online allapotban 1évok) a tajékoztatas/hir feltétele utan
automatikusan értesiilhetnek a legfrissebb eseményekrdl. A rendszerben megjelend informacidk
forrasai els6dlegesen a rendérség megyei és fovarosi tevékenység-iranyitasi kdzpontjaiba érkezo
lakossagi bejelentések, illetve az adatok a rendérség észlelései, megfigyelései nyoman sziiletnek
meg ¢és kertlilnek ki a rendszerbe. A helyszinre kiérkezé rendorok visszajelzései, bejelentései
képezhetik az alapjat az 0j, pontosabb értesitéseknek, melyek szintén azonnal publikéalhatoak az
applikacioban. Ezekben a pillanatokban mar konkrét informacidkat fog kozolni a renddrség a
forgalomkorlatozo intézkedésekrdl (pl. a félpalyés- vagy teljes ttlezaras varhatd idétartamarol,
illetve a terelési utvonalakrol). Ebbdl kifolyolag praktikus és célszerti az elsddleges értesitést
kovetéen az Ujabb értesitéseket is figyelemmel kovetni, mert akar 1-2 perc alatt is komoly
valtozasok allhatnak be a kozlekedési szitudciokban. Lehetdségiink van tovabba arra is, hogy ha
a legfrissebb kozati informaciokra van sziikségiink, akkor kiilon meg tudjuk tekinteni az adott
kozuati eseményekhez kapcsolddo forgalmi adatok is.

Az alkalmazast letoltd felhasznalonak tobb beallitasi lehetdség is adott rd, hogy a RUTIN
utinformacioi személyre szabottan jelenjenek meg az okostelefonjan. Modunk van arra is, hogy
engedélyezziik a telefon GPS adatainak hasznélatat, ami alapjan sajat pozicionkat figyelembe
véve, vagy akar az elére beallitott zonak alapjan kiildjon az applikacio értesitéseket a kdzeliinkben
tortént eseményekrél. Magéban az alkalmazasban megtalaljuk az ,,Utinfo”, a ,, Térkép nézet” vagy
a ,,Hatarinf6” menilipontokat, melyek koziil a céljainknak, tevékenységiinknek leginkabb
megfelelét valasztva érhetjiik el a kivant informaciokat, illetve segélyhivas kozvetlen
kezdeményezésére is nyilik lehetdéség. Amennyiben engedélyeztiik okos telefonunkon a GPS
adatok lekérését, abban az esetben a segélyhivas inditdsakor a pozicionk is automatikusan
elkiildésre keriil, ami nagymértékben gyorsitja majd a helyzetiink meghatarozasat. Ezzel
csokkenthetd példaul a kikiildott renddrségi egységek helyszinre érkezésének ideje. Allaspontom
szerint az applikacio egyik fontos tulajdonsaga a foldrajzi pozicid meghatarozasan, felhasznalasan
alapuld két-irdnyli informacid nyujtasa. Egyrészrdl lehetdség van a hatosag részérdl az okos
eszkozok GPS jeladoibdl szarmazd adatokra optimalizdlni a szolgaltatast (amennyiben a
felhasznalod engedélyezte azt), igy azokat a hireket megkiildeni, ami a felhaszndlo kozvetlen
kozelében torténik meg. Masrészrdl a segélyhivasi funkciot hasznalva mi magunk, felhasznalok
is meg tudjuk kdnnyiteni a hatésagok munkdjat az elkiildott GPS adatok megkiildésével.

Mindezen applikaciok — melyeket alapvetden iigyféli szemmel vizsgaltam meg - mellett
természetesen nem csak az tigyféli/allampolgari igények keriilnek figyelembevételre, hanem a

8http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozlekedesrendeszet/rendorsegi-utinformacios-
rendszer-mobil#5 (2022.09.14.)
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rendészeti szervek dolgozoinak a technikai ellatottsaga is folyamatosan napirenden 1évé kérdés.
Ennek keretében a mobil informaciés kozpontok, jardrautokba szerelt komplex
infokommunikécids eszk6zok is folyamatosan boviilnek. Ez egésziil még ki a rendészeti szervek
belsd szoftveres fejlesztéseivel is, melyek a belsé kommunikéciot, hatékonyabb ligyintézési
folyamatokat is eredményezhetnek. Ez természetesen nélkiilozhetetlen alapjat képezi az
allampolgérok irdnyaba is nyujthatd e-kozigazgatasi/iigyintézési szolgaltatasok biztositdsdhoz. Az
elektronikus tligyintézés ¢és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi
CCXXIL torvényben foglaltaknak megfeleléen a renddrség 2018. janudr 1-t6] biztositja iigyfelei
szamara az elektronikus iigyintézés lehetéségét az Ugyintézési Portal feliiletén elérhetd online
kitolthetd trlapok (inNOVA {rlapok) és az e-Papir szolgéltatds segitségével, tobbek kozott
példaul engedélyeztetési eljarasokban is (pl. 16fegyverek intézése kapcsan is). A kovetkezokben
a téma szempontjabol szintén fontos, dronok alkalmazhatosagarol lesz szo.

2. A dronokrdl altalanossagban

Magarol a technologiardl elmondhatjuk, hogy az elérhetdségiik egyre kozelebbi, hiszen aruk
rohamos mértékben csokken, mikézben a rendelkezésre allo technikai hattér kovetkezményeként
mar igen nagy hatotavolsagn® és eszkdzfelszereltséggel rendelkezd dronok kaphatoak a piacon.
Igen j6 mindségli képrogzitd eszkdzok, nagy hatotavolsag, beépitett GPS és egyre ndvekvd
teherbiras jellemzik ezeket a termékeket.

Meg kell kiilonboztetniink egymastol a repiilé modelleket és a dronokat, melyek oldalrol
nézve konnyedén megkiilonbdztethetdek egymastol. A repiild modell és a dron — 1ényegében csak
— abban hasonlit egymasra, hogy mindkettét a f61drél iranyitja a vezérld. Az elébbi esetében végig
szlikséges az emberi kontroll, addig a dron esetében ez nem feltétel a repiilés teljes iddtartalma
alatt, mivel a fejlettebb vezérlési megoldasoknak koszonhetéen képes onalldan is megkozeliteni,
sOt kovetni is — mozgd — személyeket vagy targyakat.

Fontos kiilonbség, hogy a jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan a modelleket csakis
lakott teriileten kiviil szabad reptetni, mert ha elvesziti a gép a jelet, akkor akar a foldre is
zuhanhat, és ezaltal kart okozhat emberekben vagy vagyontargyakban. Ha ugyanez a jelenség —
tehat a jel elvesztése a vezérld egység és az eszkoz kozott — eléfordul, akkor ott egy 6nalld
replilésvezérld ,,protokoll” 1ép miikodésbe, mely képes a foldon 1évd személy/vezetd
beavatkozasa nélkiil is a szerkezetet visszajuttatni a kiinduldsi pontra.

Jol lathat6 tendencia, hogy az elmult néhany évben megsokszorozoddott a dronok szama
Magyarorszdgon ¢€s a vilagon egyarant. Becslések szerint ma mar a dron felhasznaldk szdma
hazankban meghaladja a 100.000-¢t is, aminek kszonhetéen 2025-re a dron repiilések évi szama
elérheti a 10 milliés szamot, ami napi kb. 27 ezret jelent.!® Ezen repiilések soran azonban a
vezetéshez, 1égtérben vald hasznilathoz eldzetes engedélykérést kell igényelni.t
A kozvélemény-kutatasok szerint eddig sokan ugy jatszottak ki a szabalyokat, hogy azt mondtak,
hogy a szerkezetiik nem drén, hanem jaték. A 120 gramm alatti gépek (adatrogzitd eszkozzel fel

9 Modellenként valtozd ez a hatotavolsag, de szinte atlagosnak mondhatok a 2-3 kilométeres hatdtavolsaggal
rendelkezé verzidk és nem ritkdk az 5-6 kilométeres tudassal bir6 verzidk sem.

10 https://hirado.hu/tudomany-high-tech/high-tech/cikk/2021/03/30/ahogy-no-a-dronok-szama-az-egen-ugy-valik-
egyre-kockazatosabba-a-repules, (2022.09 10.)

1 Bako Gébor, a Légi Térképészeti és Tavérzékelési Egyesiilet (ACRSA) tarselnoke igy vélekedik a jogi
szabalyozasrol:,, Szerintem igazabol ez a teriilet nincs rendesen szabalyozva, és a hidnyossagaival sokan
visszaélnek.” — mondta. Ez azt jelenti, hogy tobb jogszabaly k6zos olvasatabol dertiil ki, mit szabad és mit nem. Ez
olyan bonyolult, hogy sokakat elrettent a legalis dronhasznalattol. Az Egyesiilet kozvélemény-kutatast is végezett,
annak az érdekében, hogy kideriiljon, mely tényez6k nehezitik a dronos 1égifelvételezést. A vizsgalat soran
mindenki az id6t latta f6 akadalyoz6 tényezének. Ha nem lehet két napon beliil engedélyhez jutni egy online
feliileten, akkor nem fogjéak betartani a jogszabalyt. Ezért az id6 az els6 tényezd, amin valtoztatni kell. Az
engedélykérés megkonnyitésére a legjobb megoldés egy ingyenes online feliilet lenne, ami allami kézben van, nem
kotédve egyik céghez sem.
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nem szerelt pilota nélkiili 1égijarmil) azok, melyek a jogszabaly'? szerint jatékok, ezért szabadon
hasznélhatoak. Ezek képrogzitésre alkalmas eszkozzel nem rendelkeznek, ¢s maximum 100m-re
tudnak eltdvolodni a kezel6tol.

Fontos kiemelni, hogy hasznalatukhoz kételezd a feleldsségbiztositas megkotése is 2020.
junius 1-jétél ezekre a gépekre, arra az esetre, ha a dron barmilyen balesetet okozna.®® A
hasznélatukhoz el kell olvasni egy tananyagot a légikozlekedési hatésag honlapjan, amirdl a
hatosadg automatikusan kiallitja az igazolast. Ez azonban csak akkor lesz elég, ha a reptetd
kiilteriileten hasznalja a drént. Belteriileten torténd dronozashoz ugyanis kotelezd egy
hagyomanyos tanfolyamon val6 részvétel és a jogositvany megszerzése.

Emellett égtérhasznalati engedély megkérése is sziikségeltetik, ami - az 0j szabalyoknak
koszonhetéen mobilalkalmazassal is megoldhatd. A kérelmeket rogzitik és elbiraljak. Ha minden
megfeleld, akkor 30 perc alatt megkaphat6 a legalis 1égtérhasznalati engedély. 4

Fontos, de ha jobban belegondolunk, akkor ésszerii is, hogy ezekrél a honvédség, a
renddrség!®, a TEK, a katasztrofavédelem is értesitésre keriil. Természetesen iOS-re és
Androidra®® is kifejlesztették az applikaciot.l’ Raadasként a felhasznald é16 l1égtéradatokhoz és
meteorologiai informacidkhoz juthat, ami kifejezetten hasznos lesz a dronok biztonsagos
reptetése, vezetése miatt.

Az eszkdzok hasznalatanak meglévo jogszabalyi hattere lathatéan nem kellden Osszetett,
kovetkezésképp — véleményem szerint — még nem is kellden kiforrott.

A 1égikozlekedésrol szold 1995. évi XCVIL. torvény (tovabbiakban: Lt.), valamint a
katonai légligyi hatdsag kijelolésérol szolo 392/2016. (XII. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Korm. rendelet) tartalmaz rendelkezéseket a pilota nélkiili légijarmiivel végrehajtandd
1égikozlekedési feladatok kapesan.'® Fontos kiemelni, hogy a légikozlekedési tevékenység az eseti
légtér engedély és a mivelet helyszinének filiggvényében a korlatozott 1égtér engedély
megszerzésén talmenden, kizardlag a légikozlekedési hatosaghoz tett bejelentést kovetden
kezdhetd meg. A bejelentési kotelezettség alol a sport-, valamint magancélu felhasznalas
mentesiil.

A bejelentés nyilvantartasba vételérdl a légikozlekedési hatdsag elektronikus uton
visszajelzést ad, a tevékenység csak ezt kovetden kezdhetd meg. Amennyiben a bejelentés
hidanyos, a légikozlekedési hatosag a nyilvantartasba vételt megtagadja, illetéleg amennyiben a
l1égikozlekedési hatosag tudomasara jut, hogy a tevékenységet nem a bejelentésben foglaltaknak
megfelelden végzik, akkor megtiltja a tevékenység végzését.

A Korm. rendelet 1.§ rendelkezésének megfelelden az Lt. 3.§ (2) bekezdése szerinti

katonai légiligyi hatosagként 2017. januar 1. napjat kovetden orszagos illetékességgel a
honvédelemért felelds miniszter jar el.
A Honvédelmi Minisztérium miikodési rendjét szabalyozo eldirasok alapjan a katonai légiigyi
hatosagi feladatokat — beleértve a pilota nélkiili Iégijarmiivel torténd miiveletek végrehajtasahoz
sziikséges eseti légtér kijelolésével Osszefiiggd feladatokat is — a Honvédelmi Minisztérium
Allami Légiigyi Féosztalya latja el.

Ehhez lehet még hozzatenni az adatvédelmi kérdéseket, melyek a kép- és hangvételek
elkészitése soran jelentkeznek. Tobbek kozott ennek is koszonhetd, hogy 2019. junius 11.-én

12 A 1égikozlekedésrdl sz016 1995. évi XCVIL. térvény (tovabbiakban: Lt.) 71. § 50. pontja alapjan.

1339/2001. (I1I. 5.) Korm. rendelet a l1égikdzlekedési kotelezd feleldsségbiztositasrol

14 Lasd err6l: 4/1998.(1.16.) Korm. rendelet a magyar légtér igénybevételérdl

15 Lasd err6l: 13/2022. (IV. 7.) ORFK utasitas a pilota nélkiili allami 1égijarmiivek alkalmazésaval kapcsolatos
feladatokrol

16 Lasd err6l bévebben: https://mydronespace.hu, (utolsé megtekintés 2022.10 13.)

17 Lasd errél bdvebben: SZABO Balazs: Mobile applications for administrative purpose in the EU and V4 - with special
regard to document management. European Studies: the review of European law economics and
politics 2019 /1., 106-122.

18 Lasd még: 6/2021. (II. 5.) ITM rendelet a tavoli pilotak képzését és vizsgaztatasat végzo szervezetek kijelolésérol,
a tavoli pilotak képzésének és vizsgaztatadsanak részletes szabalyairdl, valamint a vizsgan vald részvétel dijarol
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megsziiletett az Eurépai Unié j dronokkal kapcsolatos szabalya.'® Ennek értelmében kozzétették
a dronokra vonatkozo k6zos eurdpai szabalyokat, ez a Bizottsag 2019. majus 24-i (EU) 2019/947.
végrehajtasi rendelete a pilota nélkiili 1égi jarmivekkel végzett miveletekre vonatkozo
szabalyokrol és eljarasokrol annak biztositasa érdekében, hogy a dronok mitkddése az EU egész
teriiletén biztonsagos legyen. A szabalyok tobbek kozott hozzédjarulnak az EU polgérai
biztonsaganak és maganéletének védelméhez, mikdzben lehetévé teszik a dronok (mint aruk)
szabad aramlasat és biztositjak az egyenld versenyfeltételeket. ,,Eurdpa lesz az elsé olyan régio a
vilagon, amely atfogo szabalyrendszerrel rendelkezik, és amely biztositja a dronok biztonsagos és
fenntarthat6 miikodését mind a kereskedelmi, mind a szabadidds tevékenységek soran. A kozos
szabalyok eldsegitik a beruhdzasok, az innovacio és a novekedés eldmozditasat ebben az igéretes
agazatban.”?® — nyilatkozta Patrick Ky, az EASA?!igazgatdja. Ugy vélem, ez is bizonyitja, hogy
az EU felismerte a dronok szerteagazd (tobbek kozott) kozigazgatasi alkalmazasi lehetdségét,
melyhez azonban — az EU mellett Magyarorszagon is — sziikséges megfelel6 jogszabalyi hatteret
biztositani.

A megalkotott kozos szabalyok segitenek a dron-kezel6knek, — legyenek akér
professzionalis, akar szabadidds felhasznalok — hogy megértsék, mi megengedett a rendeletben.??
Ugyanakkor az Union beliil lehetdvé teszi szamukra a hatarokon atnyalo hasznalatot is, miutan a
dronokat iizemeltetok engedélyt kaptak a regisztraciés dallamban. Ez azt jelenti, hogy
zokkenémentesen miikodtethetik dronjaikat, ha az EU-n keresztiil utaznak, vagy amikor
dronokkal foglalkozo6 vallalkozést fejlesztenek Europaban. Az 0ij szabalyok miiszaki és mitkodési
kovetelményeket is tartalmaznak, melyek a kdvetkezOkben 6sszegezhetdek:

Az elfogadott kiegészit végrehajtasi rendelet szerint az unids tagallamoknak biztositaniuk kell a
kovetkezdket:
1. A drdonokat sulyuktol fiiggetleniil egyedi azonositoval kell ellatni, és regisztralni az
illetékes hatosagnal.
2. 2020-t61 kezdédden az tizemeltetoknek is azonosithatonak kell lenniiik, ugyanis a
reptetésre alkalmas eszk6zok jelentds veszélyt jelenthetnek az emberekre, a magéanéletre, a
kornyezetre nézve, valamint kart okozhatnak vagyontargyakban. Ezen kitétel szintén
minden dronra vonatkozik sulytol fliggetlentil.
3. A 25 kilogrammnal kisebb sulyu dronok tizemeltetdi bizonyos feltételek mellett el6zetes
engedély nélkiil is reptethetik eszkozeiket, ha a dronok nem repiilnek 120 méternél
magasabbra, ¢s minden koriilmény kozott az lizemeltetd 14t6-mezejében, az emberektdl
tavol repiil.
4. A tagallamoknak ugynevezett repiilésizondkat kell meghatarozniuk, ahol a dronokat — a
sulyuk altal meghatarozott szabalyoknak megfeleléen — hasznalni lehet. Azok a teriiletek,
amelyekre a drénok nem repiilhetnek be, magukban foglalhatjdk a repiildtereket, azok
kornyékét, vagy a varoskdzpontokat.
5. Meghatarozzdk azokat a képességeket (alkatrészekre, Osszeszerelésekre vonatkozd
eldirasok), amelyekkel a dronoknak rendelkeznie kell a biztonsagos repiilés érdekében.

Az 1ij dronoknak egyedi azonosithatosaga?® lehetévé teszi a hatdsagok szamara, hogy
sziikkség esetén nyomon kovessenek egy adott dront. Ez elésegiti a 2018-ban a Gatwick és a
Heathrow repiil6tereken torténtekhez hasonld események megel6zését. Masrészrol a szabalyok
az egyes lizemeltetési tipusokra vonatkoznak, az eldzetes engedély nélkiili miikodéstdl kezdve a
tanusitott repiildgépeket és iizemeltetoket érintd szabalyokig, valamint a minimalis tdviranyitoi

19 Lasd bévebben: https://infostart.hu/kulfold/2019/05/24/megvan-az-unios-dronrendelet, (utolsd megtekintés 2022.
09.30.)

20 https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/eu-wide-rules-drones-published, (2021.10.2.)

21 European Union Aviation Safety Agency, az Eurépai Unié Légibiztonsagi Ugynoksége.

22 Lasd bévebben: https://dronerules.eu/hu/recreational/regulations, (utolsé megtekintés: 2022.09.30.)

23 Lasd bévebben:
https://hvg.hu/tudomany/20190525_europai_unios_dronszabalyok 2020 eu_europai_bizottsag_dronhasznalat_dron
_regisztralas, (2022.09.30.)
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képzési kovetelményekig. Maguk a rendeletek a kihirdetéstol szamitott 20 nap mulva hatalyba
Iéptek, viszont 1 év Un. tiirelmi id6t hagytak a felhasznaloknak az alkalmazésra, illetve a
tagallamoknak a jogszabalyok betartatasara valo felkésziilésre is. Ennek értelmében az uj
szabalyok felvaltottak a tagadllamok meglévd nemzeti szabalyait is, 2020. jiniusatol.

A szabalyozas jelenlegi alakulasatol fiiggetleniil is lathato, hogy a felhasznalasi teriiletek
szama — folyamatosan — szélesedik, melynek kovetkeztében egyre inkabb az igényeknek
megfeleld technikai paramétereket és sziikséges szoftvereket, alkalmazasokat tudnak kifejleszteni
a mérnokok. A nagy hatotavolsag (tobb kilométer egy repiilési ut alkalmaval) és a képrogzitd
eszkozok, optikak mindségi fejlodése révén az eszkozok ma mar kivaléan hasznalhatdak
kiilonboz6 természeti jelenségek, sportesemények, rendezvények dokumentalasara is. Tovéabbi
felhasznalas lehet példaul a megfeleld szenzorok felszerelése segitségével akar a levegd
mindségének vizsgalata, illetve olyan helyszinek, teriiletek elemzése, feltérképezése, ahol
egyébként kockdzatos lenne mas modon vizsgalatot végezni (pl. ipari baleset, természeti
katasztrofak helyszine). Emellett feltétlen kiemelendd, hogy sikerrel hasznalhatoak még nehezen
megkozelithetd teriiletek tavolrdl torténd feliigyeletére, vagy akar 1étesitmények (pl. erdmiivek,
gyarak, gatak) allapotanak megfigyelésére is.

Erdekes adat, hogy mér 2013-ban az Amazon internetes aruhaz elinditott egyfajta Pilot-
programként egy dron-tesztet, melynek keretében a kiszallitasra vard csomagokat nyolc rotoros
drénokkal kezdték tesztelni a gyakorlatban. Az Gjonnan létrehozando szolgaltatasukat Prime Air-
nek nevezték el. Az eredeti tervek szerint maximalisan 2,3 kg arut 30 percen beliil tudnanak
kiszallitani a megrendeld részére. A program 2015. madarciusban kapta meg a sziikséges
engedélyeket az amerikai 1égiigyi hatosagtol (FAA), hogy megkezdddhessen a csomagszallito
drénok tesztelése.?* Ehhez hasonlé elgondolas volt a svajci allami posta probaiizeme, ahol a
kiildemények kézbesitését kivanjak az eszkdzokkel hatékonyabba tenni.

A megfizethetd aruknak és kompakt méretiiknek koszonhetden a dronok olyan helyeken
is képesek a repiilésre, ahol az ember altal — géptestben — vezette gépek nem lennének képesek.
Erre lehet példa a barlangaszati felhaszndlds, a természeti képzédmények — aktiv vulkanok
kraterei, gejzirek, gleccserek — vizsgalata.

A technoldgia nem csak a tavolsdgok, de a magassagok feltérképezésére is épp ugy
lehetdséget ad. Ez kifejezetten hasznos lehet a bioldgusok szamara, példaul magaslati
okoszisztémak (pl. ndvényvilag, allatvilag — akar madarak fészkeinek — megfigyelése)
dokumentalasara. A rotorok, melyek a levegdben tartjak, az élovilag megfigyelését sokszor
meghiusitjak az altala keltett, ,,zimmdgésre” hasonlito zaj miatt. Ennek lehet ugyanakkor pozitiv
hatasa is. Ez akér kifejezetten vadriasztokénti hasznosithatosag is lehet, olyan helyeken, ahol
egyre nagyobb kihivast jelent (pl. parkok gondozdi, mezdgazdaszok szdmadra), az €l6lények, a
madarak okozta kartétel (pl. ragaskar vagy pusztan az iiriilékének halmozddasa) révén.

Mar Magyarorszagon is hasznaltdk ezeket az eszkozoket a kulturdlis javak
feltérképezéséhez, ugyanis régészeti alkalmazasra is hasznosithatonak tiinik. Ennek bizonyitéka,
hogy ,,MTA BTK Régészeti Intézete a kozelmultban beszerzett, a magneses tér kornyezethez
viszonyitva kis vadltozasait is kimutato magnetométert, illetve professziondlis dront, amelyet tobb
dsatason is hasznaltak. A dron egy ujkckorbol szarmazo, oszlopszerkezetes, nyeregtetds épiilet
részletének feltardsa sordan jatszott komoly szerepet Tolna-Mozs telepiilés hatdraban. >
A kovetkezo részben a dronok rendészeti célu alkalmazhatdsagat mutatom be szamos példaval.

Zhttp://www.ma.hu/tudomany/244261/Az_Amazon_megkapta_az_engedelyt_a_csomagszallito_dronok_teszteleser
e, (utols6 megtekintés: 2022.07.05.)
% Forras: http://mta.hu/tudomany_hirei/regeszek-dronnal-es-magnetometerrel-106834 _(letdltés: 2021.majus 14.)
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3. Rendészeti céli dron-hasznalat

A rendészeti 0jitasok eszkoztardban a jovot itt is — talan nem véletleniil — a dronok képviselik. ,,Ez
a jovo és rendorség nyitott az uj technikai eszkozok alkalmazasara. A dronokkal vj feliiletekrol
Készithetne fotokat a renddrség, a madartaviatbol felvett anyagokat aztin nyugodtan
elemezhetnénk.” — mondta a dronokrol Viczi Attila gy6ri rendérkapitany, rendér alezredes
eldadasaban a IV. Nemzetk6zi Vagyonvédelmi Konferencian a gyori Kamara székhdzban még
2016-ban.?® A felhasznalhatdsagi teriiletek szdma itt is meglehetésen szélesnek tiinik. Ezek koziil
a legfontosabbak lehetnek (a teljesség igénye nélkiil):

> az érintetlen tett helyszinek rogzitése (mely nemcsak vided/kép lehet, hanem kiilonb6z6
adapterekkel akar a természeti adottsagok, jellemzok, mélységek..,stb. formajaban is, melyek egy
helyszin kapcsan kiilon jelentséget nyerhetnek)

> konnyebb lenne megtalalni a rejtekhelyeket és az iildozott elhagyott targyait
forronyomos iildozésnél, melyeknek koszonhetdéen gyorsitandk a munkat, (pl. héérzékeld
segitségével hasznalt jarmiivek, labnyomok kdnnyebb felderitése)

> események biztositasa alkalméval a teriilet €s az eseményen tartézkodo allampolgarok
figyelemmel kisérésével az egyes bilincselekmények megakadalyozésa, (pl. akar sport, zenei
események kornyezetének folyamatos nyomon kdvetése, melyek lehetévé teszik az azonnali idejii
reagalést is akar a csapaterd mozgdsitasa, atirdnyitasa soran)

> hatardrizeti megfigyelések képi €s hangfelvétel segitségével, illetve hkamera detektorok
segitségével ¢éjszakai koriilmények kozott is felderithetdvé valnak az emberek mozgdsai, mar
egészen nagy tavolsagbdl is,

> kozlekedésbiztonsagi felhaszndléds esetében baleseti adatrogzités tamogatasa, (pl. a képi
rogzités mellett pontos méretek, tavolsagok rogzitése)
> sebességméreés, illetve egyéb kozati szabalysértések felderitése, (pl. stop-tabla

hasznalata, elsObbség megadéasa, zarovonalon torténd athaladas, tiltd jelzés ellenére torténd
kozlekedés,

> lakott teriiletek kornyékén megjelend €s veszélyt jelentd események felderitése, (pl.
belteriileti vadmegjelenés, migracié okozta problémak felderitése, illegalis hulladék lerakas
felderitése, védett nagyragadozok felderitése a lakossag megovasa, tajékoztatasa céljabol)

> illegalis fakitermelési tevékenység felderitése (pl. 4allami erdészetek vagy akar
onkormanyzatok tertiletén is, foként nehezen megkozelithetd helyeken).

A felsorolasbol is jol lathatd, hogy komoly potencidl mutatkozik a dronok renddrség
szervezetrendszerén beliili alkalmazhatosagra, melyek mind a varosokban, mind a kiilteriileteken
kivaloan alkalmazhatoak.?’
Hazankban is szamtalan vetettek mar be dront a katasztrofavédelem munkatarsai is. Ilyen eset
volt, amely a vildghdlot is bejarta, amikor a Baranya Megyei Specidlis Mentdk dron
koézremiikddésével probaltak megtalalni egy banyatdban eltlint férfit. Az élderds keresés mellett
vették igénybe a dron adta lehetdségeket és a partrdl pasztaztak at a to nadasainak teriiletét par
méter magassagbol, amit a parton allé katasztrofavédelmi munkatarsak figyeltek egy képernyon
keresztiil.®

A kozelmultban meriilt fel — szintén rendészeti, katasztrofavédelmi céllal —a dréonok
alkalmazasi lehetOségeinek vizsgélata a hulladékok és illegalis kiilteriileti égetések felderitése
korében is. A drénok nem csak vizudlis adatokat tudndnak gytiijteni, hanem megfeleld

Bhttp://www.kisalfold.hu/gyori_hirek/ez_a_jovo_dronok_a_bunuldozesben_ mindennapokban_-
_bemutato_gyorben/2498502/, (2022.10.4.)

27 Szewc, Tomasz: Communication in the third dimension. Legal aspects of using drones in the city area. Scientific
papers of Silesioin University of Technology, Organizaion and Management Series,. No. 151. 682-689., 2021.
Silesian University of Technology Publishing House

28 https://hvg.hu/itthon/20150413_Dronnal_keresnek_egy_eltunt_embert_Barany (utolsé megtekintés: 2022.10.18.)
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érzékelokkel ellatva a levegd mindségére vonatkozd adatokat is gytijthetnének, mely szdmos
esetben segithetné a hatdsagok munkajat és az intézkedések foganatositasat.?’

A defibrillatorral valo felszerelés esetén életmentésre alkalmas eszk6zrol is beszélhetiink,
ami technikai sajatossdgainak kdszonheton kivaloan alkalmazhatdé a nehezen megkdzelithetd
helyeken is, mint eltiint személyek felkutatasa, mentése alkalméaval is.

Zaro6 gondolatok

Az altalam — kozel sem teljes kortien — felsorolt felhasznalési terliletek természetesen nem
érzékeltetik 100%-an, hogy mennyi teriileten lehet relevancidja ezen eszkdzoknek. Ennek egyik
magyarazta, hogy gyakorlatilag folyamatosan meriilnek fel Gjabb és jabb teriiletek, ahol alacsony
koltséggel, emberi élet kockaztatasa nélkiil is kivaldan hasznosithatéak az eszkdzok. Sajnalatos,
hogy napjainkban az egyik leggyakoribb felhasznalasi mod a rendészet kapcsan a kozati
szabalysértések hatékonyabb felderitése lett, melyhez a magyar kozlekedési moral sajnos sok
,alapanyagot” biztosit. Nagyon fontos kérdés lesz hosszutavon, hogy a tdrsadalom mennyire lesz
,elfogadd” ezen eszkozokkel szemben és mennyire kész kiaknazni azokat a potencidlis
lehetdségeket, melyek ebben rejlenek. Nyitott vitdk napjait éljiilk a dronok hasznalhatosagat
illetden, ahol sokan félelmiiknek is hangot adnak, amikor adatvédelmi jogokra hivatkozva
probéljak ezen eszkozok hasznalatat korlatozni, esetleg tiltani.® A dronalkalmazis maganjogi
vetiiletével jelen tanulmany soran nem foglalkoztam®, a prioritdis tovébbra is a
kozigazgatédsi/rendészeti modernizacio vizsgélata, mely a tarsadalom egészének céljait szolgalja,
szemben egy-egy személy személyiségi jogainak potencialis sériilésével. Természetesen tisztaban
vagyok azzal is, hogy a jol és gyakorlatiasan miik6d6é hasznalhatésadghoz magas szintii tArsadalmi
elfogadottsag ¢és megfeleld jogszabalyi kornyezet sziikségeltetik, melyben az egyes maganjogi
aspektusok is szerepet kell, hogy kapjanak. A bemutatott j0 gyakorlatok allaspontom szerint
kivalé bizonyitékként és kovetendd példaként szolgalthatnak a tobbi szakigazgatasi teriilet
szamara, hogy igenis sziikséges a modern eszkozoket a lehetd legszélesebb korben alkalmazni,
kiilonos tekintettel jelen esetben a dronokra.

29 https://www.borsod24.com/2020/02/21/dronnal-figyelnek-a-sajo-menti-illegalis-egeteseket/ (utols6 megtekintés:
2022.10.4.)

30 A térképészetben a személyiségi jogok egyaltalan nem befolyasoljak az engedélykérést. Fél centiméter per pixel
a legnagyobb felbontas, amit el lehet érni. Ebben a felbontasban egy ember annyira latszik, mintha kikockaznak
valaki arcat a renddrségi foton. Nem felismerhetdk a személyek, igy nem meriilnek fel személyiségi jogi kérdések.
Viszont az egy-egy kép, amiket dronrol készitenek azokon igen. Nem kellene masként tekinteni erre, mint egy
fényképezogép esetén. Nem latunk abban kiilonbséget, minthogy valaki a f61don athajol a keritésen és befilmez
vagy dronrdl késziti a felvételt. Mindkettd ugyanolyan eséllyel észlelhetd. Etikailag ugyanazok a jogszabalyok
vonatkoznak ra, példaul médiatdrvény, személyi jogok.”” Beszélgetés Bako Gaborral, a Légi Térképészeti és
Tavérzékelési Egyesiilet (ACRSA) tarselnoke — Obudai Egyetem- Légifoto Nap 2021. februar 12.

31 Ezekrdl lasd bévebben: PUSZTAHELYI Réka: Reflections on civil liability for damages caused by unmanned
aircrafts. Zbornik radova pravni fakultet (Novi Sad) (0550-2179 2406-1255): 2019/1., 311-326.,
:https://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfns/article/view/21513, valamint_PUSZTAHELYI Réka - STEFAN Ibolya:
Szigoru felel6sség a dronok haszndlata soran felmeriilé vagyoni és nem vagyoni sérelemért. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica 2019/ 1., 449-469.
https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_37 _no_1 2019/ISSN_0866-6032_tomus_37 no_1 2019 449-
469.pdf, (2022.08.15.)
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SOLYMOSI-SZEKERES BERNADETT™: ISSUES IN THE NEW HUNGARIAN
REGULATIONS RELATED TO THE PLACE OF WORK

PROBLEMAK A MUNKAVEGZES HELYEHEZ KAPCSOLODO UJ MAGYAR
SZABALYOZAS KAPCSAN

The place of work and its regulation are of crucial importance for the exercise of employees' rights and obligations.
In this study, the author examines whether the labour law regulation of the place of work meets the requirement of
sustainability that it creates predictable working conditions for employees that combine flexibility and security. In

doing so, the author highlights the issues at stake in relation to the amended rules on the habitual place of work and
teleworking.

Keywords: usual place of work, teleworking, sustainability, new forms of work

A munkavégzés helye €és annak szabalyozasa meghatirozo jelentéségli a munkavallaldi jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése kapcsan. A szerz6 a tanulmanyban megvizsgalja, hogy a munkavégzés helyéhez
kapcsolodé munkajogi szabalyozas megfelel-e a fenntarthatosag azon kovetelményének, hogy tartalmilag
kiszamithatd, a rugalmassagot a biztonsaggal 6tvoz6 munkafeltételeket teremt a munkavallalok szamara. Ennek
kapcsan a szerzd felvillantja a kérdéses pontokat a szokasos munkavégzési hely és a tdvmunka modositott
szabalyaihoz kapcsoloddan.

Kulcesszavak: szokasos munkavégzési hely, tdivmunka, fenntarthatésag, Gj munkavégzesi formak

1. The broad context of the study - the new work that challenges the stability of labour
law

Stability and security of employment is an unquestionable need, important for both employer and
employee, for the productivity of the former and the livelihood of the latter. This need is also
served by the establishment of labour legislation and its continuous development. The content of
labour law is influenced by a number of factors. Although the legislator's activity in the
development of labour law cannot be divorced from the spirit of private law, the fact that work is
performed independently means that there must be room for modulation,® the labour law
protection system needs to be improved. One of the most important requirements for its
development is that it should respond to the latest economic trends - the legislator's aim in this
respect must be to ensure that labour law (with its protective character) also covers modern forms
of work. Modernity can be embodied in the way work is carried out in many ways. A related
concept is 'new work', which concerns the goal of sustainable work. This concept can mean many
things, but it certainly involves companies allowing their employees to work mobile and from
home, according to Schermuly and Geissler.? The latter is in line with the practice's position on
the meaning of "new work", as the employer's measures under this concept place particular
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2 State of the Deskless Workforce, 2022
https://www.quinyx.com/hubfs/Campaigns/2022/SODW/Reports/Quinyx-The-State-of-the-Deskless-Workforce-
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emphasis on flexibility in the time and place of work. Flexibility and people-centred work
organisation, focused on individual needs, are the cornerstones of 'new work'.2

Mobile working and the home office are the two strongest pillars of workplace flexibility.* This
view is supported by practice. The streaming service Spotify introduced the "Work From
Anywhere" model in early 2021, in the "spirit of the new work".® This gives each team member
maximum flexibility and freedom to choose where they work. Everyone can live and work in the
country and city they want - the only restriction is that they must be in the same time zone.® The
trend is clear in relation to the location of work: work in the traditional construct is increasingly
being removed from the employer's office and either relocated to the employee's home or, in some
cases, becomes irrelevant to the employer, and the labour market is thus moving towards full
globalisation, with the meaningful location of work on a digital basis.

However, agility and flexibility are in many cases unmanageable by a traditional set of labour law
concepts that cannot keep pace with developments, the problem of the habitual place of work
being a striking example. In this paper, we briefly outline some of the related difficulties and then
highlight the problems of the legislator's latest move, the new legislation on hybrid telework.

2. Questions relating to the habitual workplace

The place of work is the place where the employee works.” It must be defined in the employment
contract according to the Hungarian Labor Code, but in the absence of a contractual definition,
the employment relationship is still established. Notwithstanding this fact, however, the question
of the place of work, the precise definition of which is not specified in the law, is a mandatory
substantive element.® The workplace includes all the places where the employee has to fulfil
his/her obligations arising from the employment relationship (in particular his/her obligation to
work and to be available for work).° If the parties do not stipulate the place of work in the
employment contract, the place of work is deemed to be the place where the employee habitually
carries out his/her work, pursuant to Section 45 (3) of the Hungarian Labor Code until the end of
2022.

The current regulation is the following:

Section 45 (2) of the Labor Code: “The workplace of the employee shall be defined in the
employment contract. Failing this, the place where work is normally carried out shall be
considered the workplace.”

Examining the current regulation and the literature to that, we can find a controversial
interpretation. According to Banko, Berke, Kiss and Szdke, if, in the absence of an agreement of
the parties, the "usual place of work™ under the law is used as the place of work, then the place of
work is not considered to be the place where the specific employee normally/usually performs
his/her work during the employment relationship, but the place where it is usual (customary) to

3 ScHMIDT, Barbara, NEW WORK - a megatrend, ami nem egyszertien csak home office
https://www.hrportal.hu/hr/new-work-a-megatrend-ami-nem-egyszeruen-csak-home-office-20220506.html, 2
December 2022.

4 Of the two, in 2021 there is a stronger push for flexibility on the part of employers in terms of where people work.
Carsten C. SCHERMULY — Carl GEISSLER, New Work im Krisenmodus. Personalmagazin 2021/9., 27-28.

5 https://www.bloomberg.com/profile/company/3333774Z:LN), 2 December 2022.

& ScHMIDT, op. cit.

" TALNE MOLNAR, Erika (ed.), 4 Munka Torvénykényve kommentdarja (2012. évi I. térvény). HVG Orac Kiado,
Budapest, 2020, Commentary to the Section 45 of the Hungarian Labour Code.

8 TALNE, ibid.

® BANKO, Zoltan — BERKE, Gyula — Kiss, Gyorgy — SzOKE, Gergely Lészlo, Nagykommentdr a munka
torvénykonyvérdl szolé 2012. évi I. torvényhez. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2021. Section 45.
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perform the specific work according to the practice of the employer (with regard to its activities).*°
This definition, which is from the Great Commentary of the Labor Code, is also used as a basis
for judicial practice.'! The authors therefore consider that, in the absence of a specific designation,
the workplace should not be linked to the place where the employee has worked, but should be
based on the job title. It should be noted that the authors do not specify at what point in time the
practice of the other employees in the same job is to be examined: whether it is the practice in
existence at the time the contract was concluded or whether it is the practice which has continued
since then and is still in existence up to the time of the dispute, so that it can only be assumed that
the practice ascertainable at the time of the dispute is to be taken as the starting point for
determining the habit.

The commentary's suggestion and insight is very important, as it is followed by judicial practice,
but in my view it is also inconsistent with the current text of the law and other literature as to the
scope of the inquiry,*? as | believe that the text of the law itself, as well as other authors
mentioned™® requires an examination of the place where the individual employee habitually
works. Indeed, Pal suggests a combination: at the beginning of the employment relationship, he
understands the usual place of work in the job as the usual place of work, while later on he
considers it appropriate to look at the habitual place of work for the particular employee.'* I myself
believe that it is right to examine the individual employee, because, for example, if we look only
at the current wording of the law, the place where he or she habitually carries out his or her work
should be regarded as the usual place of work. The legislator does not specify any other subject
in the sentence. The commentary's interpretation would be deducible from the text of the law if
the legislator had, for example, stated that "the workplace is to be considered the place where
employees performing the same job for the employer habitually carry out their work. In the context
of the scope of the assessment, we are in a simpler position in relation to the principle of the job
category, since the job is a contractual element that the parties cannot leave out of their consensus
when establishing the legal relationship, it is likely to become an easily verifiable aspect.

This situation is also complicated, however, by the question of the time at which the practice or
custom relating to the scope of employment is to be examined. In addition, an exclusive
examination of this aspect may lead to an unrealistic result if the employee has a different habitual
place of work from other employees with the same job. In my view, a place of work designated
on the basis of a habitual place of work linked to a job function may be somewhat alien to practice,
but it is a useful solution when the habitual place of work becomes contentious in the case of a
new entrant, since in his case a habitual place of performance has not yet been established.
However, if we are not talking about a new entrant, the reality of the use of the job is already in
dispute. The question is whether we can dispense with the logical necessity described above for
the purpose of interpreting the legal concept in real life.

This debate could be concluded by an amendment to the Code, the proposal of which was
submitted by Deputy Prime Minister Zsolt Semjén on 2 November 2022 and adopted by
Parliament on 7 December 2022. This amendment will enter into force from January 2023 and
contains the following change:

10 BANKO — BERKE — Kiss — SZOKE, ibid.
11 For example, the Metropolitan Court of Appeal referred to this in its judgment (Mf.31045/2020/14.).
12 According to Lajos P4l, the habitual place of work can only be established later, during the performance of the
employment relationship. PAL, Lajos, A szerz6déses munkahely meghatarozasa — a ,,home office” és a tdvmunka.
Munkajog 2018/2., 57.
13 For example, Rita Tomané Szabo, Associate Professor and Judge, is also of the opinion that habitual place of work
is fixed in the first place of employment existing for a long period of time, i.e. | conclude from this that in her opinion
habitualness is not linked to the employment of employees in the same job established at the employer. TOMANE
SzABO, Rita, EU-konform-e az Mt. szabalyozasa az Eurépai Unio Birdsaga C-266/14. szam iigyben hozott itélete
tiikrében vizsgalva? Miskolci Jogi Szemle 2017/2., 607.
14 PAL, op. cit. 57.
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"Unless otherwise agreed, the workplace shall be deemed to be the place of usual employment in
the job."™®

The explanatory memorandum to the bill claims that it links the definition of the place of work to
the job held by the worker. This sentence also implies that the worker is to be examined, however,
this only extends as far as the job function is determined. From then on, the question to be
examined, according to the interpretation of the text, is where all the employees in the employer's
workplace in that spedific job are, in practice, working regularly, in general. In my view, this takes
the analysis of habit in the wrong direction, as it detaches it from the performance of the specific
employee.

The place of habitual work raises further questions, but these few contradictions that have been
highlighted illustrate for us how precarious the traditional framework of our labour law regulation
is, which is further shaken by any form of new work in the regulation.

3. The problem of the home office

As mentioned above, the home office is one of the most important pillars of the new work. In
order to develop the Hungarian legal institution of the home office, it is necessary to mention
teleworking as a starting point, which was considered and followed by the majority of Hungarian
labour lawyers as a decisive legal institution.!® Thus, under the previous approach to teleworking,
the employee works regularly at a different place, as defined in the employment contract, i.e. does
not regularly work at the employer's premises, but, a contrario, although not regularly, he or she
may be present and work at the employer's premises, as the employer must provide the opportunity
to do so. Teleworking is always subject to the consensus of the parties and the employee's regular
place of work is a place separate from the employer (home or other place, such as another office),
but he or she may work on an ad hoc basis at the employer's premises, for example during
meetings, but this should be exceptional, as the regular work is at one (or more) different places.
The commentary by the authors Kartyas-Petrovics-Takacs summarises this very well and also
compares it with the home office: While in the case of teleworking the exception is that the
employee has to be present at the employer's headquarters or premises (for example, for meetings
or training), in the case of home working the employee works, as a rule, at the place (office)
provided by the employer and, exceptionally, performs his work from home.l” It is worth
highlighting the position of Bankd, Berke, Kiss and Széke on the home office, who consider that
the home office phenomenon is understood as a temporary situation where an employee in a
traditional employment relationship (full-time, permanent contract) is allowed by the employer,
on a temporary and exceptional basis, to work in the place of residence of the employee, other
than the place of permanent employment. The concept of a telework contract is that the employee
performs the work at a place of work separate from the employer's premises. In this case, therefore,
the contractual workplace is designated by the parties in the contract in the same way as in a
typical employment relationship, but it is never the employer's place of business, but typically the
employee's place of residence.® The authors therefore considered that regular work is presumed
to be at the employer's place of business, but that, exceptionally, work at the employee's place of
residence may also be authorised by the employer. In this respect, their views are in line with the

15 Section 115 of the Bill called Amending certain laws on employment.

18 Banko¢ agrees, noting that there is a consensus that the home office is dogmatically distinct from atypical forms of
work, especially teleworking. BANKO, Zoltin, A tdvmunka szabéalyozasinak dilemmai. In: Unnepi tanulméanyok
Lérincz Gyorgy 70. sziiletésnapja tiszteletére. (eds.: BANKO, Zoltan — BERKE, Gyula — PAL, Lajos — PETROVICS,
Zoltan) HVG Orac, Budapest, 2019, 27.

" KARTYAS, Gabor — PETROVICS, Zoltan — TAKACS, Gabor, Kommentdr a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi
L torvényhez. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2020. Section 196.

18 BANKO —BERKE — KISS — SZOKE, 0p. cit., Sections 196-197.
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positions illustrated so far, and there is even a reference here to the fact that the right to instruct
does not change in the home office context, unlike teleworking in the past regulation.

Looking at the other literature, we should mention Bankd, who considers the home office
phenomenon to be nothing more than a temporary, exceptional authorisation by the employer of
a worker employed under a traditional employment contract (full-time, permanent contract) to
work in a place other than his permanent place of work, which is typically the employee’s place
of residence. Here we have to raise the point of view of Molnar, who believes that in practice
some employers do not even require the employer to work from home in the context of the home
office, so according to Molnar the home office is more of a name, and in practice it is a different
workplace from the usual place of work.'® In my opinion, however, the home office, by contrast,
would in practice only allow working from home, agreecing with Kartyas, Petrovics and Takacs.
In my view, this also embodies the difference from the previous, traditionally understood
teleworking: teleworking gave the employee the opportunity to work anywhere on a regular basis,
except at the employer's premises. In comparison, the home office allows the employee to work
irregularly or even regularly and permanently, alternating between working at home and working
at the employer's premises. In addition, the concept of home office must include the fact that the
employee works regularly at the employer's premises, otherwise the essence of the home office
would be confused with teleworking, if it was interpreted as it has been before.

After these contradictions in the literature, the question of what the legislator would do on the
subject was a particularly intriguing one. In order to end the debate, the legislator drafted Act
CXXX of 2021 on certain regulatory issues related to emergency situations (hereinafter: Act on
Amendments), which amends the provisions of the Labour Code on telework with effect from the
end of the emergency situation, which happened in the summer of 2022. The home office was still
not named as a separate legal entity, so it did not become a sui generis legal entity, thus the
legislator avoided a number of problems such as whether the home office can only be used to
work from home, and what exactly is meant by home, the registered address of the employee or
possibly also the residence in a holiday home or other real estate. The new rules are as follows:

Section 196 (1) In the case of teleworking, the employee works part or all of the time at a place
separate from the employer's premises.

(2) The employment contract shall provide for the employment of the employee through telework.
(3) Unless otherwise agreed, teleworking shall

(a) the employer's right to give instructions shall be limited to determining the tasks to be
performed by the employee,

(b) the employer exercises his right of control at a distance by means of a computer device,

(c) the employee works on the employer's premises for no more than one third of the working days
in the reference year, and

(d) the employer ensures that the employee has access to its premises and has contact with other
employees.

(4) Where the employer exercises the right of inspection at the telework site, the inspection must
not impose a disproportionate burden on the employee or on any other person using the property
as a telework site.

(5) An employer shall provide a telework worker with any information that he provides to another
worker.

9 MOLNAR, Bence, Gondolatok a home office-rél 4ltalaban és virus idején. Magyar Munkajog E-folyéirat 2020/1.,
38.

20 The Central Statistical Office defines home office as a non regular telework. See
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/tavmunka/index.html#144ezrendolgoztaktvmunkban, 2
December 2022.
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It can be seen that the legislator has broadened the category of teleworking:?! In addition to
working mainly at a distance on a regular basis, teleworking also includes cases where the
employee spends only part of the working time away from the employer's premises. The new
legislation makes it clear that home-office working must be legitimised by the parties in the
contract, which, under the new approach, is to be done by teleworking.

Although teleworking was previously predominantly home-based work, according to the analysis
of the Central Statistical Office, 22 this decision by the legislator was surprising. In practice, the
home office has so far been based on hybridity, with employees spending part of their working
time at home and part at the employer's office. The introduction of a hybrid employment
relationship into teleworking therefore raises a number of problems in terms of the place of work.
The legal consequences of teleworking are not suited to hybrid work, but are specifically tailored
to continuous remote work, and therefore when a teleworker works at the employer's premises, he
or she should not follow the traditional employment relationship legislation, but should think in
terms of a construct structured for remote work. With this new, broad aspect, teleworking cannot
continue to be maintained as a separate, separable atypical employment relationship.® A number
of issues need to be reconsidered, such as extraordinary working, 'overtime' pay, cost sharing and
the application of health and safety rules, to ensure that the new concept of a new hybrid approach
to teleworking is sustainable in the long term.

To briefly outline the occupational safety and health issues, it should be noted that the amendment
also affects the special rules on teleworking in Act XCIII of 1993 on Occupational Safety and
Health.

In the case of teleworking with a computer, the employer must inform the employee in writing of
the requirements for healthy and safe working conditions. According to the Occupational Health
and Safety Act, the employee is free to choose the place of work in compliance with these
requirements.

This solution is unusual because the choice of the place of work is a right traditionally left to the
mutual agreement of the parties by the legislator in the Labour Code. The present amendment has
removed the issue from the parties' joint autonomy and has unilaterally left the choice of the place
of work to the employee, without any possibility for the employer to co-decide. The solution is
also extremely risky, because the place of work is an important substantive legal concept with a
number of different legal effects. The place of employment also determines, among other things,
whether Hungarian law (such as the Labour Code) applies to the employment relationship at all.
A home office abroad for a sufficient period of time - which the this act explicitly allows by
introducing the freedom of choice of workplace for employees - may result in foreign labour tax

2L For example, teleworking has become broader in terms of the proportion of time spent away from home, but it has
not become broader in terms of the location of remote working, as a high percentage of teleworkers already work
from home. VALLASEK, Magdolna — MELYPATAKI, Gabor, Rules on Home Office Work and Telework in Romania
and in Hungary. Central European Journal Of Comparative Law 2020/2., 181. DOI: 10.47078/2020.2.177-191. For
statistic, see the researches of the Central Statistical Office at
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/tavmunka/index.html, 2 December 2022.

22 The vast majority of teleworkers, 89%, work from home, and only 11% work in telecentres, remote offices, public
places (cafés, shopping centres) or at clients' premises.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/tavmunka/index.html#144ezrendolgoztaktvmunkban, 2
December 2022.

2 The exact definition of teleworking has been the subject of a long debate. This is highlighted by Sullivan, a debate
that continues to this day. Cath SULLIVAN, What's in a name? Definitions and conceptualisations of teleworking and
homeworking. New Technology Work and Employment 2003/3., 158 — 165. It should be noted that Bankd also directly
raises the issue of the civil law implementation of telework. BANKO, Zoltan, A tavmunkaval kapcsolatos jogalkotasi,
jogalkalmazasi és foglalkoztataspolitikai tapasztalatok Magyarorszagon. Magyar Munkajog E-folydirat 2016/2., 60.
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and social security legislation being applicable. This situation could have unforeseen
consequences for both parties.?

4. Summary

A sustainable economy needs sustainable employment, which requires sustainable regulation. The
category of 'new work' concerns the work of the future and states that flexibility, particularly in
terms of where work is done, will play a key role. However, it is not only the proliferation of new
work that calls for a review of the Hungarian rules on the workplace, as there is also uncertainty
about the interpretation of, for example, the usual place of work, in the absence of flexibility as
regards the place of work. This is further compounded by the issue of home office regulation and
the new hybrid teleworking concept, which raises a number of questions for legislators. In view
of the above, it can be said that there are many uncertainties for employees with regard to the
place of work, and that the current Hungarian legislation unfortunately does not meet the
requirements of (social) sustainability.?®
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TORMA ANDRAS": A NEMZETGAZDASAG IGAZGATASANAK FOGALMA: KOZJOGI
NEZOPONTBOL

DEFINITION OF ADMINISTRATION OF THE NATIONAL ECONOMY::
FROM THE PUBLIC LAW POINT OF VIEW

A COVID - 19. virus megjelenését kovetden és az orosz - ukran haboru kirobbanasa utan, a magyar
kozéletben és kozigazgatasaban is kulcs-szerepet jatszik az a kérdés, hogy a végrehajtdo hatalmat gyakorld
kozigazgatas illetve annak cstics szerve, a Kormany, milyen mindségben és milyen mélységben avatkozhat be a
gazdasagi életbe. Létezik-e a nemzetgazdasag egészére kiterjedd kozigazgatas? Egyaltaldn: a demokratikus jogallam
keretei kozott van-e helye a gazdasagi életbe val6 allami (kozigazgatési) beavatkozasnak? Es ha igen, akkor mi annak
a jogalapja és milyen annak a mértéke? A tanulmany igyekszik megvalaszolni e kérdéseket, definidlva a
nemzetgazdasag igazgatasanak fogalmat és tisztazva az allam (a kozigazgatas) és a gazdasag kapcsolatat, viszonyat.

Kulcs-szavak
az igazgatas, a gazdasag igazgatasa, a nemzetgazdasag igazgatasa, az allami (a kdzigazgatas) szerep

After the appearance of the COVID-19 virus and the outbreak of the Russian-Ukrainian war, the question
of what quality and depth the public administration exercising executive power and its highest body, the Government,
plays a key role in Hungarian public life and public administration can intervene in economic life. Is there a public
administration covering the entire national economy? Absolutely: is there a place for state (administrative)
intervention in economic life within the framework of a democratic state of law? And if so, what is its legal basis,
and what is its extent? The study tries to answer these questions, defining the concept of the administration of the
national economy and clarifying the relationship between the state (the public administration) and the economy.

Keywords
administration, administration of the economy, administration of the national economy, the role of the state
(public administration)

Mint a tarsadalom-tudomany altal vizsgalt kérdések-, illetve problémak tobbsége esetében,
igy a nemzetgazdasag igazgatasanak fogalma korében is, szdmtalan megkozelités mertiilhet fel,
mikozben a rendelkezésemre 4116 keretek meglehetésen korlatozottak.® Eppen ezért csupan két-,
altalam legfontosabbnak itélt kérdéskort vizsgalok meg, és igyekszem azokat kozjogi
szempontbdl megvalaszolva, hozzajarulni a jogdogmatikai alapok elmélyitéséhez. Egyik a
nemzetgazdasdg igazgatasanak a fogalma, a masik pedig - amely logikailag, szerkezetileg és
tartalmilag egyarant szorosan kapcsolddik a fogalomhoz - az allam (a kézigazgatas) és a gazdasag
kapcsolata.?
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1 Megjegyzés: A kiilonboz6 megkozelitések természetesen mas-mas eredményre vezetnek, pontosabban: vezethetnek.
A fogalom megkdzelithetd példaul a politika tudomanyok, vagy éppen a hadtudomanyok szempontjabdl is: hogy a
kérdést csupan egyetlen tudomanyteriiletre, a tarsadalomtudomanyokra sziikitsem le.

2 Megjegyzés: Az 4llam és a kozigazgatis természetesen nem szinonim fogalom. Ugyanakkor itt és gyakran majd a
késObbiekben is, ilyen zarojeles megoldast valasztok, jelezvén azt, hogy ez esetben mégis szinonimként hasznalom a
két fogalmat, mert az allam nevében és képviseletében tipikusan a kdzigazgatas jar el.
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1. A nemzetgazdasag igazgatiasanak fogalma

A gazdasag egészére kiterjedd igazgatas - értsd: a nemzetgazdasdg igazgatdsa - a
kozigazgatési jog, mint jogag, egyik alkotoeleme. Elvalaszthatatlan része - a kdrnyezetvédelem-,
az ipar ¢s a mezOgazdasag-, a honvédelem és a rendészet-, az egészségligy €s az oktatasiigy-, stb.
igazgatasat targyald - Kkozigazgatasi jog kiillonos részének, ¢s azon belill is a gazdasag
igazgatasanak.®

Megitélésem szerint az a célszerli, ha a nemzetgazdasag igazgatasanak fogalmat két
oldalrdl - szervezéstudomanyi, és kdzgazdasdgtudomanyi nézépontbol - kiindulva kozelitem meg,
majd ezek 0sszegzéseként egy komplex (k6z0s) fogalmat alkotok. A kiinduldpont szamomra tehat
a nemzetgazdasag igazgatasanak szervezéstudomanyi fogalma.

1.1.A fogalom szervezéstudomanyi megkozelitése
A szervezéstudomany az egyes tudomanyosan megvalaszoland6 kérdéseket a szervezet,
illetve a szervezetek oldalardl vizsgilja.* A magam részérél ugy itélem meg, hogy
szervezéstudomanyi szempontbol harom Iépésben indokolt tisztdzni a nemzetgazdasag
igazgatasanak a fogalmat. El6szor tisztazni sziikséges az igazgatés, ezt kovetden a gazdasag
igazgatasa, végiil pedig a nemzetgazdasag igazgatasa fogalmat.

1.11. Azigazgatas fogalma

Igazgatas alatt olyan céltudatos emberi tevékenységet értek, amely megteremti a kitlizott
cél eléréséhez sziikséges (személyi, targyi és egyéb) feltételeket, majd ezek, és az egyéni
tevékenységek Osszehangolasaval biztositja a kitlizott cél elérését.’ Az igazgatistudomany
képviseldi altaldban nem csak ebben értenek egyet, hanem abban is, hogy az igazgatasi
tevékenység, vagyis az Un. igazgatasi ciklus egy folyamat, amelynek tobb eleme van. Az egyes
elemek szdmaban és jellegében azonban eltérd nézetek vannak. Egyesek szerint az igazgatasi
ciklus tekintetében harom, masok szerint 6t, €s megint masok szerint hét, vagy akar tobb elemrol
is beszélhetiink.® Csatlakozva Kalas Tibor 4llaspontjihoz, megitélésem szerint is, az igazgatasi
ciklus hét elembdl all: célkitiizés, informacio-gytijtés és feldolgozas, tervezés, dontés, végrehajtas,
koordinacio és ellenOrzeés.

Az igazgatési ciklus elsé eleme a célkitlizés. Az ,,els6” szocska nem csupan logikai és
torténeti sorrendiséget, hanem jelentdséget is jelol. Azt allitom tehat, hogy a célkitlizés az
igazgatas fogalmanak, illetve tartalmanak legfontosabb eleme, mert a tobbi elem mind-mind a
kitlizott cél elérését szolgalja. Minden igazgatasi tevékenység sziikségképpen valamely célkitlizés
megvalositasaért torténik. Cél hidnydban ugyanis az igazgatas értelme kiiiresedik, az esetleges
igazgatasi tevékenység ,,l'art pour l'art” tevékenységgé valik.

3 A kozigazgatasi jog, mint jogag altalanos részre és kiillonds részre vald tagozasat még CSIKY Kalman jogasz,
egyetemi tanar (1843 — 1905) végezte el, az 1888-ban, a Pallas Kiad6 altal, Budapesten kiadott, ,,4 magyar dllam
kozigazgatasi joga: kézikonyv joghallgatok és szigorlok szamara” cimi kotetben. Ez a tagolas azota is fennmaradt,
nem csak a jogaszképzésben és a kdzigazgatasi jogban, hanem mas jogagakban — példaul a biintetéjogban s a polgari
jogban — is.

Adalékok a szervezet fogalmdahoz, avagy a szervezet, mint az emberi tevékenység egyik szintere. in: Unnepi
tanulmanyok Prof. Dr. Bragyova Andras oktatoi munkassaganak tiszteletére (szerk..PAULOVICS Anita — PAP
Gabor) Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 2015., tovabba TORMA Andras: Kisérlet a szervezetek és a szervezeti
® Az igazgatas kialakulasarol lasd bévebben KALAS Tibor: Az igazgatdas keletkezése és kapcesolata a kézigazgatdssal.
in: FAZEKAS Marianna — NAGY Marianna (szerk.): Tanulmanyok Berényi Sandor tiszteletére. ELTE, Budapest,
2010. 177 — 185.

Az igazgatas fogalmardl és elemeirdl pedig lasd bévebben KALAS Tibor: 1./1. Az igazgatds. in: TORMA Andrés
(szerk.): Kozigazgatdsi Jog 1. Magyar Kozigazgatdsi Jog Altaldnos Rész I. Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 2018.
11-22.

u.0.11-14.
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Az igazgatasi ciklus masodik eleme az informacio-gytjtés és feldolgozas. Az informaciot
- a magam részérdl - a felhasznaldé szdmara hasznos, 0 ismeretnek tekintem. Meghatarozo
sajatossaga az a mindség, hogy a Kkitlizott cél eléréséhez sziikséges dontés meghozatala
szempontjabol hasznosnak és ujnak mindsiil a felhasznalé szamara. A megalapozott dontéshez
sziikséges informaciok azonban csak a legritkdbb esetben allnak kozvetleniil a felhasznalo
rendelkezésére, ezért rendszerint e szerv aktiv cselekvése sziikséges ahhoz, hogy megfeleld
informacié alljon rendelkezésre. Ez az aktiv cselekvés nem mas, mint informaciogytjtés. Az
informacio feldolgozas pedig fogalmilag azt jelenti, hogy a meglévd informaciokat kiilonb6zo
miuveleteknek vetjiik ala, és ennek eredményeként Gjabb informaciodt nyeriink, illetve nyerhetiink
ki.

Az igazgatasi ciklus harmadik eleme a tervezés. A dontéshozatalhoz sziikséges
informaciok Osszegylijtése és feldolgozasa teszi lehetdvé olyan variaciok elkészitését, amelyek
elvileg egyarant lehetové teszik a kitlizott cél elérését. A tervezés l1ényege tehat nem mas, mint
olyan dontési alternativak feltarasa és kidolgozéasa, amelyek egyarant lehetové teszik a kitlizott
célok elérését. Az egyes alternativakkal szembeni alapvetd kdvetelmény, hogy azokat azonos
mélységben dolgozzak ki. A gyakorlati tapasztalatok ugyanis azt bizonyitjak, hogy a dontéshozo
rendszerint a legalaposabban kidolgozott alternativat valasztja.

Az igazgatasi ciklus negyedik, kozponti eleme a dontés, amely az igazgatasi ciklus egyik
legfontosabb eleme is egyben. Az azt megel6z0, és az azt kovetd Osszes igazgatasi tevékenység
ugyanis végeredményben a dontéshozatalt szolgalja. Igazgatastudomanyi értelemben a dontés
Iényege nem mas, mint a tervezési fazisban kidolgozott alternativak koziili valasztas. Az igazgatas
vilagéban a dontés, illetve a dontéshozatal - a célkitlizéshez hasonldan - a vezetd feladata, egyben
felelossége is.

Az igazgatasi ciklus 6todik eleme a végrehajtas, a hatodik eleme pedig a koordinacié. A
gyakorlati €letben e két elem szorosan 6sszefonodik, és az ,,érvényesités” kifejezésben olt testet.
Erre figyelemmel én is Gsszevontan tdrgyalom azokat, megfeleld tavolsagot tartva a két elem
kozott. Ami a végrehajtést illeti: a meghozott dontést eldszor utasitassa kell formalni és k6zdlni
kell az érdekeltekkel. Ezt kdveti a személyi, a targyi és az egyéb feltételek megteremtése és
koordinalasa, amely allhat 0j szervezet létrehozdsdbol, vagy a mar meglévd szervezet -
végrehajtas céljara torténd - igénybevételébdl. Amennyiben a végrehajtd szervezet ténylegesen
rendelkezésre all, ugy gondoskodni kell a feladatok, illetve a munka megosztasarol és a feltételek
koordinalasarol, hiszen csak a koordinaci6 biztositja a rész és az egész 0sszhangjat, és ezzel a
kitlizott cél elérését. A végrehajtas tehat tagabb értelemben a dontés kozlését, a személyi, a targyi
¢és az egy¢b feltételek biztositasat, valamint ezek koordinalasat jelenti, vagyis végeredményben a
dontés érvényesitésének fogalmaval irhato le.

Az igazgatasi ciklus hetedik, egyben utolsé eleme az ellendrzés, amely - a célkitlizéshez
¢és dontéshez hasonldan - szintén nélkiilozhetetlen elem, és mint ilyen, vezetdi feladat. Lényege
nem mas, mint informaciogytijtés arrol, hogy a dontés végrehajtasa €s koordinalasa kovetkeztében
megvaldsult eredmény megfelel-e a kitlizott célnak. Ha igen, akkor sikeriilt elérni a kitlizott célt,
ezért lezarul az igazgatasi ciklus, ha pedig nem, akkor 05 célt (célokat) kell kitlizni és 0j igazgatasi
ciklus indul. Ez utobbi esetben az igazgatasi ciklus korforgasardl beszEliink.

Az igazgatas fogalmanak és elemeinek rogzitése utan még indokolt réviden tisztazni az
igazgatds alanyat, targyat és tartalmat. Az igazgatds alanya az embereknek az az elkiiloniilt
csoportja, vagyis a szervezet, amely az igazgatési tevékenységet megvalositja, mig targya az a
szervezet, amelyre az igazgatasi tevékenység iranyul. A modern tarsadalmakban rendszerint
elvalik az igazgatds alanya €s targya, hiszen a kozigazgatds tdrgya mar az egész allamilag
szervezett tdrsadalom. Kivételesen azonban az alany és a targy egybe is eshet. Ez utdbbi esetben
beszéllink tarsadalmi onigazgatasrol. Az igazgatas tartalmat pedig azon jogi és nem jogi eszk6zok
képezik, amelyeket az igazgatds alanya igénybe vesz az igazgatési tevékenység kifejtése soran,
annak érdekében, hogy az igazgatott szerv a kitlizott célok elérése érdekében fejtse ki
tevékenységét.
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1.1.2. A gazdasag igazgatasanak fogalma

A fentiekbOl kovetkezOen a gazdasag igazgatasa kizarolag gazdasagi jellegii célok
kitizését, €és az azok eléréséhez sziikséges olyan feltételek megteremtését és Gsszehangolasat
jelenti, amelyek a kitlizott gazdasagi cél elérését biztositjak. A modern tarsadalmakban a gazdasag
igazgatasanak két dimenzidja van. Egyik a gazdalkodo szervezeteken beliil megvalosuld (mikro-
szintll) gazdasagigazgatas, a masik pedig a tarsadalom egészére kiterjed6 (makro-szintii)
gazdasagigazgatas. A mikro-szintli gazdasag igazgatdsa nem képezi a kozigazgatistudomany
targyat, ezért én sem foglalkozom azzal. Mas a helyzet a makro-szintli gazdasagigazgatassal,
hiszen az a kozigazgatastudomanynak egyik kiemelt teriilete.

1.1.3. A nemzetgazdasag igazgatisanak fogalma

Az igazgatds és a gazdasdg igazgatasa fogalmanak tisztdzasa utan kovetkezhet a
nemzetgazdasadg igazgatdsanak fogalma, nyilvanvaléan raépiilve az el6z6 két fogalomnal
megismert ismérvekre. Ez azt jelenti, hogy a nemzetgazdasag igazgatasa az elGbbiekben
megnevezett makro-szintli dimenziét, azaz egy Ossztarsadalmi méretli gazdasagi célkitiizést,
informdaciogytijtést és feldolgozast, tervezést, dontést, koordinacidt és ellendrzést jelent. Alanya a
nemzetgazdasagot igazgatd (iranyitd) szervek 0sszessége: az orszaggyiilés, a kormany, valamint
a kozponti kozigazgatds gazdasagi kérdésekkel foglalkozd egyéb szervei. Targya a gazdalkodo
tevékenységet végz0 szervek ¢és személyek Osszessége: gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek,
egyéni vallalkozok. Tartalmat pedig azon eszk6zok képezik, amelyekkel az alany a targyra hat:
jogi eszk6zok (jogalkotas és jogalkalmazas) és nem jogi eszkozok (példaul anyagi 0sztonzés,
erkolcsi rahatés, stb.).

1.2.A fogalom kozgazdasagtudomanyi megkozelitése
A kozgazdasdgtudomany oldalardl vizsgalva a nemzetgazdasag igazgatasdnak fogalmat,
kiindul6 tételem az, hogy minden allamilag szervezett tarsadalomban (legyen az rabszolgatarto,
feudalis, tokés-kapitalista, vagy szocialista-kommunista) jelen vannak egyrészrél a gazdasagi élet
milyenségét és miikodését dontden meghatarozo tulajdonviszonyok, masrészrdl pedig a gazdasagi
torvényszertiségek. Ezek mindig konkrétan, az adott 4llam gazdasagi miikodési rendje formajaban
jelennek meg. A megjelenési forma azonban rendkiviil bonyolult és Gsszetett kapcsolatrendszert
jelent az allami (kozigazgatasi) szervek és a gazdasagi é€let szerepléi viszonylatdban, ami
végeredményben két-két szféraban és ezen beliil két-két iranyban oOlt testet:
a.) A gazdasagi élet szerepldin kiviili, tehat kiils6 szféraban:
- a gazdasagiranyitasi rendszer,
- a gazdasagi torvényszertiségek.
b.) A gazdasagi ¢élet szerepldin beliili, tehat belsd szféraban:

- a gazdalkodok kozotti kapcsolatok,

- a gazdalkodok bels6 iranyitasi és érdekeltségi rendszere.

Témam szempontjabol elsddleges jelentdsége a gazdasagiranyitasi rendszernek van. A
gazdasagi torvényszerliségekkel (példaul: a kereslet — kinalat torvényszeriiségeivel) és a
gazdalkodok kozotti kapcsolatokkal (példaul az altaluk kotott vallalkozasi-, kdleson-, és egyéb
szerzddésekkel) ugyanis a kdozgazdasagtudomany és a polgari jog foglalkozik, mig a gazdalkodok
belsé vilaga - legalabbis a demokratikus jogallamban - kiviil esik a kdzjog, az allami beavatkozas
lehetdségein. Definicio-szerlien fogalmazva: a gazdasagiranyitasi rendszer nem mads, mint a
nemzetgazdasag egészére kiterjedd, allamilag szervezett és megvaldsitott igazgatasi tevékenyseég,
amelynek eszkozei: a nemzetgazdasagi szintll tervezés és szabalyozas, valamint a gazdalkodok
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(gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek, egyéni vallalkozok ¢s gazdalkodasi tevékenységet végzo
civil szervezetek) szervezeti rendszerének meghatarozasa.’

1.3.A nemzetgazdasag igazgatasanak komplex (k6zos) fogalom

A szervezéstudomanyi ¢és a kozgazdasagtudomanyi megkozelités eredményeit 6sszegezve
megkapjuk a nemzetgazdasdg igazgatasanak a komplex (kozos) fogalmat. E szerint a
nemzetgazdasag igazgatasa:
- a nemzetgazdasag egészét atfogo,
- allamilag szervezett igazgatdsi tevékenység, amelynek eszkozei: a nemzetgazdasagi szintli
tervezés, szabalyozas €s a gazdalkodok szervezeti rendszerének meghatarozasa,
- amelynek alanya: a nemzetgazdasag igazgatasaban résztvevo allami szervek Gsszessége,
- targya: a gazdalkodast végzo szervezetek és személyek Osszessége,
- tartalma: azon eszk6zok Osszessége, amelyeket a nemzetgazdasag igazgatasanak alanya a
targgyal szemben felhasznal a kit{izott gazdasagi célok elérése érdekében.®

2. Az allam (a kozigazgatas) és a gazdasag kapcsolata

Az allam (a kozigazgatds) és a gazdasag kozotti kapcsolatok gydkerei az allam
kialakulasaig nytlnak vissza. Az allam 1étének alapja ugyanis mindenkor az volt - és hozza
teszem: ma is az - hogy a fegyveres er6 (katonasag és/vagy rendoérség) segitségével kialakit és
fenntart egy bizonyos tarsadalmi, gazdasagi rendet. Valamilyen mddon és valamilyen mértékben
biztositja befelé a tarsadalmi békét és a biztonsagot, masfell pedig a piaci folyamatok
zavartalansagat (vagyis szabdlyozza a termelést, az elosztast és az aruféleségek forgalmazasat),
mig kifelé az adott tarsadalom kiilsd tdmadasok elleni védelmét.

Ebben az értelemben a piac az emberi tdrsadalom miikodésének az a szintere, amelyben a
kiilonbozd termékek (aruféleségek) €s szolgaltatasok gazdat cserélnek a piaci szereplok -
jellemzden az eladok és a vevok - kozott. Latni kell ugyanakkor azt is, hogy a gazdaséagi élet allami
befolyasolasanak lehet6ségét részben az allam kozhatalma, részben pedig az allami tulajdon 1éte
teremti meg. Ez vezet végsd soron oda, hogy a gazdasagi élet befolyasoldsa soran az allam - és
annak részeként a kozigazgatas - mindenkor kettés mindségben jelent, illetve jelenik meg:
kozhatalomként és tulajdonosként. E kettds mindség azonban a tarsadalmi fejlédés soran nem
azonos melységli allami (kozigazgatasi) beavatkozdshoz vezetett. A kiilonbozd tarsadalmi
korszakokban - s6t esetenként egy korszakon beliil, allamonként is - eltéréen alakultak ugyanis az
allami és a magantulajdon aradnyai, illetve eltéréek voltak az allamhatalmat gyakorlo szervek €s
személyek beavatkozasi szandékai.

Mindezeket azért bocsatottam eldre, hogy rogzithessem: az allam (a kozigazgatas) és a
gazdasag kapcsolatanak feltarasahoz az sziikséges, hogy a fent kiemelt harom koriilmény - vagyis
a piac, az allam kettés minésége, valamint az allami beavatkozas mélysége - mint modell-képez6
tényez0 tartalmat meg tudjam vizsgalni.

2.1.A piac, mint modellképzé tényezo

Ha végigtekintem az emberiség fejlodésén, azt tapasztalom, hogy mindig a politikai
hatalom fenntartdsa és a piaci folyamatok zavartalansaganak biztositasa volt az a két szempont,
amelyet az uralkodok, illetve az allami szervek kiemelten kezeltek. frasos dokumentumok

" E fogalmi elemek részletes targyaldsa meghaladja a rendelkezésemre 4ll6 kereteket, ezért itt csak utaltam rajuk,
kiilonos tekintettel arra, hogy az egyes elemek - legalabb is részben - kozérthetok.

8 E fogalmi elemek részletes targyalasa szintén meghaladja a rendelkezésemre 4l16 kereteket, ezért itt, rajuk is csupan
utaltam.
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bizonyitjak példaul azt, hogy Egyiptomban mar i. e. 2800 - 2500 ko6zott milkodtek a faraod
irén}gitésa mellett olyan irastud6 emberek (hivatalnokok), akiknek feladata az adok beszedése
volt.

Miért volt sziikséges az adoszedés? E kérdés megvalaszolhatd réviden, de hosszabb
modon is. A rovid valasz az, hogy az addszedés biztositotta azt a jovedelmet az allam (az
uralkodo) szamara, amely nélkiilozhetetlen volt a legfontosabb allami feladatok ellatasahoz: a
belsd rend fenntartasahoz és a kiilsé hatalmak elleni timadasok kivédéséhez.X® A hosszabb valasz
megadasahoz pedig abbdl kell kiindulni, hogy a piacon, az aruk forgalmazasanak rendje
tekintetében - elméleti szempontbol - harom modell valosulhat meg: a viszonossag (reciprocitas),
a kdzpontositott Gijraelosztas (a redisztribucid) és e kettd egyidejli alkalmazasa révén az Uin. vegyes
modell.

a) A viszonossag modelljének kozponti gondolata az, hogy a kiilonb6z6 aruk és
szolgaltatasok cseréje - ide értve az altalanos egyenértékes szerepét betoltd pénzt is - kizardlag az
elado és a vevo egyezkedése, majd megallapodasa alapjan torténik meg. A piacon tehat az eladon
¢s a vevOn kiviil mas szerepld (mindenekel6tt az uralkodo, illetve az 4llam) nincs jelen.
Nyilvanvalo, hogy a piaci kapcsolatoknak ez a legegyszeriibb és legtisztabb modozata.

b) A kdzpontositott Gjraclosztads modelljének 1ényege ezzel szemben az, hogy a kdzponti
(allam)hatalom (az uralkodo6, és/vagy az allam) sajat rendelkezése ald vonja a javak egy részét és
,»valamilyen megfontolasbol” 6 maga osztja szét azokat. Az aruknak és a szolgaltatdsoknak tehat
csak egy része cserél gazdat a piaci viszonyok, a viszonossag alapjan. A ,,valamilyen
megfontolas”, mint ok lehet példaul az uralkodéhoz (az allamhatalomhoz) vald hiiség, az
elesettekrdl vald gondoskodas, vagy a tarsadalom miikodése egy-egy konkrét teriiletének (példaul
az oktatdsnak) a tAmogatasa. Masként fogalmazva: a piacon ez esetben is csak két szerepld - az
eladd és a vevo - van jelen, a piacra azonban csupan az aruk ¢és szolgaltatdsok egy része kertil,
hiszen az a folotti részrdl a kdozponti dllamhatalom mar rendelkezett, vagy rendelkezni fog.

¢) A harmadik elméleti modell az Uin. vegyes modell, vagyis amikor egy adott konkrét
tarsadalom életében, egyidejiileg van jelen a viszonossag ¢és a kozpontositott Ujraelosztas is. E
modell megvaldsuldsdhoz azonban feltételként teljesiilnie kell annak a kdvetelménynek, amely
szerint a megtermelt aruk és szolgéltatasok kevesebb, mint fele f616tt kell rendelkeznie a kozponti
allamhatalomnak. Ellenkezd esetben ugyanis a redisztribuci6 modellje megvalosuldsarol
beszéliink.

Hangsulyozni kell, hogy a bemutatott harom modell ,,csak+ elméleti konstrukcio, amelyek
kézéppontjadban mindig a piac, vagyis a tarsadalmi érintkezésnek az a szintere all, amelyen a
kiilonb6zé termékek és szolgaltatasok gazdat cserélnek. Hangsulyozni kell azt is, hogy a
tarsadalmi gyakorlatban jellemzden és rendszerint a vegyes modell valosult és valosul meg. A
kérdés csak az volt (€s ma is az), hogy az eloszthatd javak folotti kozponti rendelkezés milyen
aranyt képviseljen az adott tarsadalomban, és azon beliil, az adott torténelmi korszakban.
Egyiptom addszeddinek példajan tilmenden utalhatok arra is, hogy a kézépkorban az un. kiralyi
regélék (példaul a so kitermelés, vagy a pénzverés joga,) és a kiralyi foldbirtokok biztositottak az
uralkod6 hatalmédnak gazdasagi €s politikai alapjat, és mint ilyenek, valdjaban a kézpontositott
Gjraelosztas, a redisztribuci6 szolgalataban 4lltak. !

% Lasd errdl bévebben KALAS Tibor: A kdzigazgatis megszervezése és vezetése az Okori allamokban. In: KALAS
Tibor - TORMA Andrés: Kézigazgatds-szervezés és vezetés. Miskolci Egyetemi Kiad6, Miskolc, 2011. 42 — 45.
Megjegyzés: A wikipédia errdl igy fogalmaz: ,,Az egyiptomi kulturaban az irast kezdetben a gazdasagi célokra,
késObb torténeti események feljegyzésére, vallasi célokra,................... egyarant felhasznaltak.” Letdltve:
2022.12.20. a kovetkezé linken: {rasbeliség az okori Egyiptomban — Wikipédia (wikipedia.org)

10 1.4sd err6l bévebben KALAS Tibor: u.o.

1 Megjegyzem, hogy a késdbbiek folyamin a kirdlyi regalék 4llami monopodliumokka valtak, amelyek még
napjainkban is hozzajarulnak az allam gazdasagi stabilitasanak, és a piaci folyamatok egyensulyanak fenntartasahoz,
illetve az allamra harul6 kozfeladatok (oktatas, egészségiigy, kultira) eredményes ellatasdhoz. Lasd Magyarorszagon
példaul a dohanytermékek kiskereskedelmi forgalmazasat.
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2.2.Az dllam (a kozigazgatas) kettés mindsége, mint modellképzoé tényezo

A korabbiakban mar utaltam arra, hogy a gazdasagi é€let iranyitasa, igazgatasa, és szervezése
soran az allam - illetve az azt képviseld allamszervezet - minden tarsadalmi formacioban kettds
mindségben volt (van) jelen. Egyrészt ugy, mint tulajdonos, vagyis dominiummal (tulajdonnal)
rendelkezd, masrészt pedig ugy, mint a kdzhatalom, vagyis impériummal (kdzhatalommal)
rendelkez0 szervezet. A két mindség sulya és aranya azonban allanddan valtozott és valtozik.
Altalanossagban azt lehet mondani, hogy a tarsadalmi fejlddés kezdetén (az Okorban és a
kozépkorban) az allam tulajdonosi mindsége volt inkabb meghatarozod, a késébbiek soran pedig a
kozhatalmi mindsége. Kivételt képez ez utdbbi alol a szocialista-kommunista tarsadalmi rend,
melyben - a termelési eszkdzok donté hanyadanak allami tulajdoni volta, illetve a magantulajdon
felszamoldsa miatt - természetesen a tulajdonosi mindség (volt) a meghatarozo.

a) Az allam (a kozigazgatas) tulajdonosi mivolta alatt azt értem, hogy az allam a
gazdasagi életnek ugyanolyan aktiv szerepldjeként van jelen, mint a magantulajdonnal rendelkezd
emberek. Gazdasagi tarsasdgokat alapit és sziintet meg, kiillonbozd aruféleségeket allit el és
forgalmaz, szolgaltatasokat biztosit, stb. Ebben az értelemben az allami tulajdonu gazdasagi
tarsasdg nem ¢élvez semmiféle eldnyt a magantulajdonban all6 tarsasagokhoz képest. Piaci
versenytars, amelynek hatékony miikddése esetén nyereség (profit) képzddik, gazdasagtalan
miikodése esetén pedig veszteség keletkezik. Az allam e mindségben betdltott szerepét - a
késobbiek folyaman - Gn. tulajdonosi igazgatasnak fogom nevezni, szemben az un. kozvetlen
tulajdonosi tevékenységgel, amely soran az allam kozvetleniil rendelkezik tulajdonaval, példaul
eladja tulajdonat a magangazdasagi szereploknek (privatizal), vagy éppen vissza nem téritendd
tdmogatast nyjt a magangazdasagi élet szerepldi szamara.

b) Az allam (a kozigazgatas) kozhatalmi mivolta - a tulajdonosival szemben - kiemeli
az allami szerveket a tarsadalom mas szervei koziil. Ennek oka az, hogy az allam biztositja
szdmukra annak lehetdségét, hogy nevében dontéseket hozzanak, és az abban foglaltakat
kikényszerithessék kiilonb6zd szankciok alkalmazéasaval. Kozhatalmi mindségében az allam
szintén kettés mindségben: jogalkoto €s jogalkalmazo hatalomként van jelen a tdrsadalomban, és
azon beliil a gazdasagi élet tekintetében is. Erdekes modon a XX. és a XXI. szazad fejlett allamait
egyre inkdbb az allam tulajdonosi mindségének eldtérbe keriilése, vagy legaldbb is az allam
gazdalkodo jellegének kidomborodasa jellemzi, még akkor is, ha az 4llam sok esetben dnmagat
mintegy alcadzva jelenik meg a gazdasagi ¢€letben: példaul gazdasagi tarsasagként, kozhasznu
szervezetként, vagy akar bankként.

Mint azt késobb részletesen targyalni fogom, az allam kettds mindsége természetesen
kettds eszkoz-csoportot is biztosit a gazdasagi élet befolyasolasdhoz. Az Un. tulajdonosi, és a
kozhatalmi eszkozoket.

2.3.Az allami beavatkozas mélysége, mint modellképzo tényezo

A fentiekben az allam és a gazdasdg kapcsolatanak lényegét mutattam be, de csak a piac
¢és az allami eszk6zok szempontjabol. Ha a kérdést az allami beavatkozas mélysége oldalarol
vizsgalom, akkor e kapcsolat lényegét illetden a kovetkezd harom {6 tipus kozott lehet
kiilonbséget tenni: a szabadpiaci, a tervutasitasos €s a vegyes modell kozott.

a) A szabadpiaci (liberalis) modell, vagy mas néven: a szabad-versenyes kapitalizmus
lényege az, hogy az allam nem, vagy csak csekély mértékben avatkozik be a piac mitkddésébe.
Csupén a miikodés kereteit teremti meg, tartja fenn és ezen belill a magéantulajdonnal gazdalkodo
versenytarsak szabadon, allami befolyastol mentesen versenyeznek, mikdzben a piaci
torvényszertiségek (példaul a kereslet-kinalat torvényszeriisége) miikodnek, illetve a ,,lathatatlan
kéz” milkodteti a gazdasagot. Ahogyan arra a korszak kiemelkedé kozgazdasza, Adam Smith
(1723 — 1790) utal az 1776-ban megjelent korszakos munkajaban: a piaci folyamatokat nem az
allam, hanem a ,lathatatlan kéz” iranyitja, vagyis az egész gazdasagi ¢letet a gazdasagi
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torvényszeriiségek, alapvetden a kereslet és kinalat (a béség és a sziikdsség) hatarozzak meg.'? E
modellben az allam nem sziikiti le a piaci szereplok korét, nem korladtozza mozgasteriiket, igy a
gazdasagi ¢let magantulajdonosi szerepldi alapvetden csak a piac torvényszertségeinek kell, hogy
engedelmeskedjenek. Az allam az ,,éjjeliér” szerepét jatssza ebben a modellben, és mint az egyik
legfontosabb kozigazgatas-tudomanyi iskola, az Gn. k6zigazgatastan alapitdja, Lorenz von Stein
(1815 — 1890) irja szaz évvel késobb, a XIX. szazad végén: ,,Az allamnak nem feladata és nem is
képes arra, hogy véllalatokat iranyitson.”*® Ugyanakkor az ,.allam éjjeliér” szerepébe belefér
példaul az, hogy az éallam kozhatalmi eszkdzokkel, a gazdasdg minden szerepldjére kotelezd
érvénnyel betiltsa a gyermekmunkat, illetéleg meghatarozza a napi munkaidé maximalis tartamat.

A szabadpiaci modellben ¢élesen elvalik az allami kozhatalom, és az allami tulajdonosi
hatalom, pontosabban: az allam nem jelenik meg tulajdonosként a gazdasagi ¢€letben! Vilagos,
hogy a gazdasag a magantulajdon szabadsagara épiil, a gazdasag piaci elvek szerint mikodik, és
a gazdasagi ¢€let szerepldi versenyeznek a piacon. A ratermettebb, az ligyesebb, a gyorsabb, esetleg
a gatlastalanabb vallalkozas a versenynek gydztesévé valik, mikdzben a gyengébb elbukik.*

b) A tervutasitasos (kotott gazdasagiranyitasi) modell az el6z6 teljes ellentéte. Az
szocialista-, kommunista allam a piac legaprobb szegletében is kettés mindségben van jelen:
kozhatalomként ¢és kizarolagos tulajdonosként (4llami véllalatként, €és/vagy mezdgazdasagi
termeld szovetkezetként) is. Ebbdl kovetkezden egyetlen (allami) kézben egyesiil a kozhatalmi és
a tulajdonosi szerepkor, vagyis az allam - a piac és az Onszervezd mechanizmusok, vagyis
végeredményben a ,lathatatlan kéz” hidnya miatt - mindent a végsokig kénytelen szabalyozni.
Tervutasitdsokban meghatarozza a piaci szereplok korét, az altaluk eldéallitandd termékek
mennyiségét, arat, st vevojét is, azaz végeredményben mellézi a piacot. Ha tehat e modellben
nincs magantulajdon, és nincs piac sem, akkor nyilvanvalo, hogy a piaci torvényszeriiségek sem
érvényesiilnek. Ez pedig sziikségszerlien maga utan vonja az ,,igazi” gazdasagi verseny hianyat is
az adott tarsadalom ¢életében. A gazdasagi élet szerepldi, a vallalkozok - akik mindegyike mogott
az allam all - tehat ,,igazi” piac hianyaban nem versenyeznek, hanem teljesitik az allam altal eldirt
tervet. Nem véletlen, hogy ,,Magyarorszagon az 1950-es években volt olyan év, amikor kilenc
(féle) ipari minisztérium mitkodott!”

Ily modon a gazdasagi élet - az el6z6 modellel szemben - nem kizardlag a magan-, hanem
az allami szférahoz tartozik. Mindezekbdl kitlinik az is, hogy a gazdasag nyilvanvaléan nem a
magantulajdonra épiil, hanem kizarolag az éallami tulajdonra és az allami szabalyozéasra. A
gazdasag nem piaci elvek szerint miikodik, hanem az allami szabalyozas (tervutasitasok) alapjan,
ezért a gazdasagi élet szerepldi nem versenyeznek a piacon, hiszen a piac, mint olyan nem is
l1étezik. Nem a ratermettebb, az ligyesebb, a gyorsabb, esetleg a gatlastalanabb vallalkozas lesz a
nyertes, hanem az, amelyik nagyobb mértékben teljesiti a tervet. Az allamhatalom egységére
épild ,,...szocialista allam nem valik szét politikai €s gazdasagi alamma, az allam és
kozigazgatisa megtartja politikai jellegét...”'® E modell kiiktatja a tarsadalom életébdl az ,,igazi”
piacot, a piaci élet ,,igazi” szerepldit, valamint a piac ,,igazi” torvényszeriiségeit, €s mindezekkel
egyiitt a szabad és tisztességes versenyt, tehat végeredményben a ,,l4thatatlan kezet” is.*’

c.) A vegyes modell ezattal is az el6z6 ketté keveréke. Az allam tulajdonosként is
beavatkozik a piaci folyamatokba, tehat vallalkozoként is jelen van, mikdzben a kiils6 keretek jogi

12 SMITH, Adam: A nemzetek gazdagsdga. Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest, 1992. 96.

13 STEIN, Lorenz: Lehrbuch der Nationalékonomie. Manz, 1887. 179.

14 A szabadpiaci modellrdl lasd példaul BORDAS Maria: 2.3.1. Az dllam szerepe a liberdlkapitalizmus idején. in:
BORDAS Maria: 4 kizigazgatds gazdasdgtana. A gazdasdgi kormdanyzas lehetéségei és dilemmdi. Budapest, Unio,
2009. 32 — 35.

15 LORINCZ Lajos: 4 kézigazgatds alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC, 2005. 47.

16 . ORINCZ Lajos: 4 kozigazgatds kapcsolata a gazdasdggal és a politikival. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1981. 250.

17 A tervutasitisos modellrél lasd bdvebben példaul BORDAS Maria: A kommunista gazdasdgirdnyitdsi rendszer. in:
BORDAS Maria: 4 kizigazgatds gazdasagtana. A gazdasdgi kormanyzds lehetéségei és dilemmdi. Budapest, Unio
Kiado, 2009. 49 — 52.
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szabalyozasa (jogalkotas) és annak alkalmazasa (jogalkalmazas) révén, kozhatalomként engedi a
piaci torvényszerliségek érvényesiilését. Teszi ezt azért, mert felismerte, hogy a gazdasagi élet
szereploi kozott kialakulo szabad és tisztességes verseny biztosithatja végeredményben az adott
tarsadalom fejlédését. A vegyes modellben tehat az allam Iényegében csupan a piaci
jatékszabalyokat irja eld jogi norméban, tObbnyire tiltas formajaban, mig a tobbit mar a gazdasagi
versenyre, a ,,lathatatlan kéz” irdnyitasara bizza.

Kiemelendé e korben is, hogy e modellek szintén elméleti konstrukciok, vagyis a
valésagban nem érvényesiilnek ilyen tisztan soha, sehol, semelyik orszagban. A modern allam
jellemzodje altalaban a vegyes modell, és az 1989/1990. évi rendszervaltas 6ta hazank is arra
torekszik, hogy a tervutasitisos modell kereteibdl kilépve vegyes modellt érvényesitsen,
megvalositva ezzel a fejlett allamokat jellemzd szocidlis piacgazdasagot. Persze a vegyes
modellnek is sok-sok valtozata van, amelyek koziil a Nyugat-Eurépaban altalanosan érvényesiilo
un. liberalis-, €s a hazdnkban 2010-t61 megvalosulo Un. illiberalis modellt indokolt kiemelni. Az
»illiberalis” modell sajatossdga az Gn. unortodox kozgazdasagi és kozigazgatasi megoldasok
sokasadga, amelyek részletezése meghaladnd a rendelkezésemre 4allo kereteket, ezért itt csak
utaltam rajuk.!8

3. Konklizio

A fenti két kérdéskor - nevezetesen: a nemzetgazdasag igazgatasanak fogalma, valamint az
allam (a kozigazgatds) és a gazdasag kapcsolata - attekintése alapjan bizom abban, hogy
egyértelmiivé valtak a kovetkezd megallapitasok:

- Evszazadok, évezredek ota létezik egy olyan kozigazgatasi feladat, amelynél fogva a
kozigazgatdsi szervek az allam nevében és képviseletében, a végrehajtd hatalom
letéteményeseként igazgatjak az adott allam egész nemzetgazdasagat.

- A nemzetgazdasag igazgatdsdban az allam, illetve a kdzigazgatds jogosult arra, hogy
beavatkozzon a gazdasagi €letbe, annak kiilonb6z6 szektoraiba. Szamara ezt a kzhatalom,
valamint a tulajdonosi jogok biztositjak.

- Az éllam, illetve a kozigazgatas kettés mindsége - vagyis mint kdzhatalom, €s mint
tulajdonos - tovabb tagozodik, a kovetkezok szerint:

a.) kozhatalom: jogalkotas és jogalkalmazas, kiilonosen hatosagi jogalkalmazas,

b.) tulajdonos: tulajdonosi igazgatas és kozvetlen tulajdonosi tevékenység.

E kettés mindség azonban a tarsadalmi fejlédés soran nem azonos mélységli allami

(kozigazgatasi) beavatkozashoz vezetett, hiszen példaul torténelmi korszakonként mas-

mas volt a jogalkot6 szandéka, illetve eltérden alakult az dllami tulajdon mértéke.

Az allami (kozigazgatasi) beavatkozas milyensége és mértéke tekintetében harom modell-

képz6 tényezOnek van jelentdsége: a piacnak, az allam kettds mindségének ¢€s, az allami

beavatkozas mélységének.

Végezetiil: hangsulyozni kell, hogy a tanulmanyban targyalt kiilonb6z6 modellek valéban
,»csak” sziikségképpen leegyszerisitett modellek, tehat a gyakorlatban - kiilonésen a modern
tarsadalmakban - ilyen tisztan nem valosulnak meg. Ennek kiils6 és bels6 okai egyarant vannak.
A kiilsé tényezdk korében dontd tényezdnek itélem meg a globaliz4ciot, valamint az aktualis
gazdasagi, politikai €és egészségiigyi helyzetet, a belsdé tényezdk korében pedig az uralkodo
politikai elit szandékat. Nem véletleniil fogalmaz errdl Francis Fukuyama a kdvetkez6 modon: ,,A
modern politika feladata, hogy megnyirbalja a valasztok altal legitimalt hatalmat, csokkentse

18 Csak felsorolds-szerlien utalok itt a kovetkezd unortodox kozgazdasagi és kozigazgatdsi sajatossdgokra. A
kozgazdasagi megoldasok korében: adocsokkentés, a személyi jovedelemado és a tarsasagi ado esetében is, a
csaladok helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése és segitése, a kiilfoldi toke-befektetések és munkahelyek
teremtésének tamogatasa, a pénziigyi és bank-szektor, valamint a nemzetkdzi nagyvallalatok rendkiviili adoztatésa,
minisztériumi struktira atszervezése az agazati tagozddas megsziintetése jegyében, erdteljes centralizacio a
kozigazgatas teriileti és helyi szintjén, az allamigazgatasi és az onkormanyzati igazgatas kdvetkezetes szétvalasztasa
személyzeti és szervezeti tekintetben, valamint feladatkdr tekintetében is, stb..
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annak szerepvallalasat, és torvényes keretek kozott szabalyozza a hatalom gyakorlasat.”'® Errol
azonban mar egy masik tanulményban kell majd, hogy kifejthessem allaspontomat!

10.

11.
12.
13.
14.

15.
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TOTH GERGO JOZSEF":A JOGALKOTASSAL OKOZOTT KAR MEGJELENESE A
POLGARI TORVENYKONYVBEN ES AZ ITELKEZESI GYAKORLATBAN
KULONOS TEKINTETTEL A MAGANJOGI KODIFIKACIORA

THE APPEARANCE OF DAMAGE CAUSED BY LEGISLATION IN THE CIVIL
CODE AND JURISPRUDENCE, WITH PARTICULAR REGARD TO PRIVATE
LAW CODIFICATION

A magyar maganjogi kodifikaciora szokas azt mondani, hogy egy rendkiviil hossza folyamat volt, néhanyak szerint
talzottan is sokaig tartott. Figyelemmel azonban arra, hogy mar a térvényalkotas el6készitési fazisaban is komoly
dilemmak voltak a szovegtervezeteket (Javaslatokat) megalkotok kozott, igy mar mondhatjuk azt, hogy talan
szitkség is volt ennyire idére, hogy mindenki szamara Kikristdlyosodjanak azok a jogintézmények,
jogszabalyhelyek, amelyek reményeink szerint jra meghatarozott a polgari anyagi jog és a hozza kapcsol6do
jogagak miikodését. Jelen tanulmany apropdjat az egyik tervezetben fellelhetd jogi megoldas szolgaltatta,
vizsgalva a hozza kapcsolodo itélkezési gyakorlatot is.

Kulcsszavak: polgari jog, kartérités, jogalkotassal okozott kar, alkotmanybirdsag.

It is customary to say that the codification of the Hungarian private law was an extremely long process, and
according to some points of view, it took an excessively long time. However, in the preparation phase of the law-
making there were serious dilemmas among those who created the draft texts (Proposals), so we can already say
that maybe so much time was needed, so that the legal institutions and legislative areas are crystallized for
everyone. There was a legal solution in one of the drafts which was provided for the purpose of this study,
examining the jurisprudence related to it.

Keywords: civil law, compensation, damage caused by legislation, constitutional court.

A kartéritési jog f6 feladata, hogy a karokoz6 magatartasat a jog eszkozrendszerével
szankcionalja. Ennek a szankcionak az alapjat az Alaptorvény’ és a Polgari Térvénykdnyv (a
tovabbiakban: Ptk.) adja meg?. (Szerzédésen kiviili) kdrokozas esetén a karokozo a karosultnak
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! Az Alaptdrvény rogziti egyrészrdl azt a tényt, hogy maganjogi jogvitakban kérdésében a birdsag dont (25. cikk.),

e .

alaptalanul vagy torvénysértden korlatoztak, karanak megtéritésére jogosult (1V. cikk, (4) bek.), mindenkinek joga
van torvényben meghatarozottak szerint a hatosagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar
megtéritésére (XXIV. cikk (2) bek.). Akorabbi Alkotmanyunk 70/A. § és 70/K. § rendelkezéseivel dsszefiiggésben
gyakorta felmeriilt, hogy ezek is 6nallo jogcimet jelenthetnek egy kartéritési perben. Ezzel a kérdéssel a tanulmany
a késobbiekben részletesen foglalkozik.

2 Koréabban eléfordult, hogy az Alkotmanyra (1949. évi XX. térvény) hivatkoztak jogalapként kartéritési perekben.
Nem tjkeleti az Alkotmanyra torténé hivatkozas a kartéritési perek jogalapjara vonatkozoan. Hivatkozasi
pontként az Alkotmanyban az alapjogok kozott rogzitett személyiségi jogok sérelmére alapitva kivant a sérelmet
szenvedett fél (a karosult) a polgari tigyekben eljaro rendes birosag elétt igényt érvényesiteni az Alkotmany 70/K.
§-a, mint 6nallo keresti jogcim alapjan. A Legfelsébb Birdsag a Pfv.IV.20.615/2008/6. és Pfv. 20.106/2009/4.
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koteles megtériteni a jogellenesen okozott kart, kivéve ha bizonyitja, hogy magatartasa nem
volt felrohat6.® A Ptk. a karokozassal dsszefiiggésben rogziti, hogy fészabdly szerint minden
kérokozas jogellenes.* Ezen 6 feleldsségi rendezdelv alol azonban a torvény ismer kivételéket.
Ilyen eset példaul az, amely szerint nem mindsiil jogellenesnek a karokozas, ha a karokozo a
kart jogszabaly altal megengedett magatartassal okozta, és a magatartds mas személy jogilag
védett érdekét nem sérti, vagy a jogszabaly a karokozot kartalanitasra kotelezi.®

Gyakran felmeriil a kérdés a jogkeresok oldalan, hogy az elfogadott jogszabaly, amely
esetlegesen az 6 vallalkozasan, élethelyzetén rossz iranyba valtoztatott, vajon megalapozza-e a
jogalkotd kartéritési felelésségét. Kovetelhet-e ilyenkor valamilyen eclégtételt az allamtol?
Szamos esetben talalkozunk birdsagi itéletekben azzal a megfogalmazassal, mely szerint a
jogalkotas alapvetéen immunitast élvezd jogilag megengedett magatartas, melynek egyetlen
kontrollja csak és kizarélag az alkotmanybirdsagi vizsgalat lehet. Ezzel 6sszefiiggésben a BH
312/1994. szamu eseti dontés szerint “a jogszabdly dltaldanos érvényii és elvontan
megfogalmazott magatartisszabalyokat allapit meg, ezért a jogalkotdsra - beleértve a hozza
kotéda feleldsséget is - a kozjog szabadlyai az iranyadok, amelyek alkotmdanysértés esetén még
akkor is védelmet biztositanak a jogalkoto szamdra, ha az Alkotmanybirésag a jogszabdlyt
hatalybalépésének iddpontjara visszamend hatadllyal semmisiti meg. A végrehajté hatalom
normaalkotasban megjelend tevékenysége alkotmanybirésagi kontroll alatt all, de a normativ
dltalanossagot megfogalmazo jogszabdly hatdlybalépésével esetleqg bekivetkezett karosodas
nem keletkeztet a jogalkoto és a karosult kozotti polgari jogi jogviszonyt” (karkotelmet). Ehhez
kapcsolodoan kimondja a BH 264/2002. szamon kozzétett eseti dontés is, hogy “a
Jjogalkotashoz kapcsolodo feleldsségre a kozjog, az alkotmdnyjog szabalyai vonatkoznak, ezért
ezen a jogalapon polgari jogi kartéritési igény nem érvényesithets”.

Ahogy az a hivatkozott birdsagi hatarozatokbol is lathato, - a korabbi, kiilonésen az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunk eldtti - itélkezési gyakorlatunk egységesnek
tekinthetd, ugyanis az akkortajt sziiletett birosagi hatarozatok szerint a jogalkotassal elkovetett
mulasztassal okozati osszefliggésben allo karosodas nem hoz létre a jogalkotd és a karosult
kozott polgari jogi jogviszonyt. Polgari birosag pedig nem allapithatja meg azt, hogy a
jogalkotod a jogalkotas sérelmezett elmulasztasaval jogellenességet kovetett el. A felek igy be
sem lépnek a karkdtelembe.’

Ezzel szemben Lajer Zsolt allaspontja szerint els6dlegesen abbol a klasszikus tételbol
kell kiindulnunk, hogy minden karokozas jogellenes. Ezzel 6sszefiiggésben nem tekintheti a
joggyakorlat és a jogirodalom sem jogellenességet kizaro oknak azt, ha a kart okozoé - jelen
esetben a jogalkot6 - egy masik jogag - a kozjog - karokozast Kifejezetten nem megengedo
szabalyainak megfelelden jart el. A jogalkotasért valo karfeleldsség szempontjabol a jogalkoto
jogellenes tevékenysége (vagyis, ha a jogszabaly elfogadasaval okoz kart) és a jogszabaly
jogellenessége kozott a polgari jog szempontjabol kiilonbséget kell tenni. Mivel a jogi norma
megtamadasa esetén az Alkotmanybirosag csak a jogalkotoi tevékenység kozjogi

Budapest, 2010.) Ezzel szoros kapcsolatban a Févarosi [tél6tabla szerint “a személyiségi jogi per a jogrendszerben
elfoglalt helyénél, szerepénél fogva eleve alkalmatlan mas jogteriiletre tartozé jogvita eldontésére vagy
véleményezésére, és nem szolgalhat egyfajta specidlis jogorvoslatként.” (FIT-H-PJ-2007-457.)

31. Ptk. 6:519. §

41. Ptk. 6:520. §

5 1. Ptk. 6:520. §

6 Ezzel osszefiiggésben |. a kisajatitasrol szolo 2007. évi CXXIII. torvény 1. §-at, mely szerint kisajatitassal
ingatlan tulajdonjoga csak kivételesen vonhato el, az e térvényben meghatarozott kozérdekii célbol, feltételekkel
és modon, teljes, azonnali és feltétlen kartalanitas mellett. Mas jogszabalyok is tartalmaz rendelkezéseket ilyen
kartalanitasi helyzetekre, pl. 2008. évi XLVI. térvény (az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl) V. fejezete
(Jarvanyokkal és kartevok felszaporodasaval kapcsolatos intézkedések és a kartalanitas szabalyai).

" A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. Torvény és a kapcsolodd jogszabalyok nagykommentarja, V.
Kotet (szerk.: OszTovITs Andras), Opten, Budapest, 2014,50-51. o.
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eredményének (maganak a jogszabalynak) az alkotméanyossagat vizsgalja, itélete a kartéritési
kereset szempontjabol elvileg kozombos. A toérvényhozd tevékenysége a polgari jog
szempontjabol jogellenesnek szamit, amennyiben az altalanos felelésségi alakzat szerint kart
okoz.®

Bar a tanulmany szempontjabol eltérd vizsgalati irdnyt rogzit: a jogszabaly
felhatalmazasa alapjan (azaz a jogszerii kar) okozott sem teszi automatikussa a karkotelmekben
a karokozo6 mentesiilését. Két tovabbi garancia is sziikséges: nevezetesen a jogszabalyban elGirt
kartalanitas, illetve a jogvédte érdek sérelmének a hianya. Kartalanitasra keriilhet sor példaul a
kozérdekli hasznalat (Ptk. 5:27.§) és a kisajatitas (5:43.§) esctén. Ezeknél a specialis
karfajtaknal egyebekben gyakorta eléfordul, hogy egy formalis jogszeri (kozjogi) engedély
sértheti mas személynek, személyeknek a polgari jog altal védett érdekét, s igy a kozjogi
engedély jogszeriisége ellenére a polgari jog szempontjabol jogellenes lehet. A leggyakoribb
tigyek ebben a korben: a kornyezetterheléssel, - szennyezéssel okozott karok és az épitési-
szomszédjogi ligyek.°Ezzel a kérdéssel dsszefiiggésben a jogtudomany és gyakorlat kordbban
is egységes képet mutatott. Ugyanis ha azt vessziik figyelembe, hogy a polgari jogi kartéritési
felelosség teriiletén a jogellenes magatartast a karokozas valositja meg (l. Lajer Zsolt
allaspontjat), 1ényegében bekovetkezik, ezért e felel6sség szempontjabol k6zombos az, hogy
egy masik jogagazat szabalyai megtiltanak vagy megengednek valamilyen magatartast. Ha
viszont az kozjog (korabban: allamigazgatasi jog) kifejezetten megengedi a karokozast, ez
rendszerint kihat a polgari jogi felelésségre is 1°. Ha azonban nem kifejezetten karokozasi
engedélyr6l van szo, akkor az allamigazgatasi jog szabalyainak megfelel6 magatartas nem zarja
ki a polgari jogi felelosséget. Ha ennek feltételei megvannak, a hatosagi engedélyen alapuld és
az engedélynek megfelel6 magatartas is kivalthatja a polgari jogi felel6sséget. (pl. onmagaban
az ¢épitési engedély szabalyainak a megtartasa nem mentesiti az épitkezéssel okozott kar
megtéritése alol /BH1965/4. sz. 4401) - |. az akkor hatalyos 10/1969 EVM rend 16. § (2) bek,
2/1977 EVM rend 18. §.1112

A jogalkotdé maganjogi karfelelosségét jelenleg hatalyos Polgari Toérvénykonyviink, a
2013. évi V. torvény - a korabbi kodexiink, az 1959. évi IV. torvényhez hasonléan - egyedi
tényallassal nem rendezi. A Kkartérités tényallasi elemeinek megvalosulasa esetén akar a
jogalkoto (allam) is felelosséggel tartozhat, de ez nem a jogalkotasi tevékenységével
Osszefliggésben jelenik (jelenhet) meg ekkor. A specialis feleldsségi alakzatoknal egyediil a
LXXI. Fejezetben (Feleldsség kozhatalom gyakorlasaval okozott karért) talalhatod specialis
tényallas nem a jogalkotasi, hanem a jogalkalmazasi tevékenységért vald feleldsségre
vonatkozik.

Az 1j Polgari Torvénykonyv megsziiletésének folyamataban, a kodifikacioban azonban
a jelenlegi megoldastol eltérd jogszabalytervevezetek is napvilagot lattak. A 2008-ban publikalt
szakért6i javaslat a kovetkezok szerint szabalyozta volna a jogalkotd kartéritési felelsségét:
550.§ (Felelosség jogalkotassal okozott kdarért)

8 L ajer Zsolt: A jogalkot6 karfeleléssége (Magyar Jog 3/95 170. 10.)

® A Polgari Térvénykonyvrél szold 2013. évi V. Torvény és a kapcsolodd jogszabalyok nagykommentérja, 1V.
Kotet (szerk.: OSzTOVITS Andras): im. 59-60. o.

0] az 1996. évi LV. torvény (a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrél, valamint a vadaszatrol) 37/B. § (4)
bekezdése szerint a vadaszteriileten a vadasz a vadallomany védelme érdekében - a vad elfogasara, elejtésére
megengedett vadaszati eszkozzel - elfoghatja vagy elejtheti, ha a tulajdonosanak felderitésére nincs kozvetlen
lehet6ség (..)a vadat {iz6 vagy a vadat elejt6 kutyat, ha a vad sérelme masként nem harithato el (..).

1 A Polgari Térvénykdnyv magyarazata masodik kotet, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado Budapest, 1981 (szerk.:
EORSI Gyula és GELLERT Gyorgy): 1543-1544. o.

2], tovabba CSAK Csilla: A fiistpatron eset In.: A CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet tudomanyos kézleményei
2012 No. 13
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(1) A jogalkoté az alkomtdinyellenes jogszabdly alkotdsdval okozott kdrért felel, ha az
Alkotmanybirosag az  alkomtanyellenes jogszabdlyt — hatdlybalépésének  idopontjara
visszamenolegesen semmisitette Meg.

(2) A jogalkoto a megsemmisités idépontjatol keletkezé karért felel, ha az
Alkotmanybirosag az alkomtanyellenes jogszabalyt nem hatalybalépésének idopontjara
visszamenolegesen semmisitette meg.

3) Ha az Alkotmdnybirésdag megallapitia, hogy a jogalkoto a jogszabalyi felhatalmazdsbol
szarmazo jogalkotoi feladatat elmulasztotta, ezzel alkotmadnyellenességet idézett eld, és
jogalkotasi kételezettségét az Alkotmanybirosag hatarozataban megallapitott hataridoig nem
teljesiti, @ mulasztdssal 0KOzott karért felelésséggel tartozik.

(4) Az dllam felel6sséggel tartozik azért a karért, amelyet eurdpai unios jogharmonizdacios
kotelezettségének elmulasztasaval vagy nem megfelelé teljesitésével 0kozott.

(5) Az (1) bekezdés szerint felele a jogalkoto, ha az Alkotmdnybirésdag azt dallapitia meg,
hogy a jogszabaly tartalmilag egyedi hatdrozat.

Ahogy fentebb lattuk a magyar biréi gyakorlat szerint a jogalkot6 és a norma kotelezettje kozott
nem jon létre, nem johet létre polgari jogi jogviszony, ezért - mivel a jogviszonyok
kiilonboz6sége okan - a jogalkotassal okozott karért valo feleldsség megallapithatosagat nem
tartja lehetségesnek. Unids csatlakozasunk ota azonban lathatjuk, hogy az Europai Birdsag
gyakorlata szerint azonban az allam felelés azokért a karokért, amelyek az eurdpai unios jogi
aktusok nem megfeleld atiiltetésébdl szarmaznak. A kodifikacio akkori allasa szerint ezzel
Osszefiiggésben helyesen észrevették annak sziikségességét, hogy a jogharmonizacios
kotelezettség elmulasztasa miatti allami kartéritési felelosség konkrét tényallasban is testet
oOltson. A Javaslat - az akkori indokolasa szerint - az eurdpai, nemzetkozi trendeknek
megfelelden sziikségesnek tartja annak kimonddsat is, hogy az utobb alkotmanyellenesnek itélt
Jjogszaballyal vagy mulasztasban megnyilvanulo alkotmanysértéssel okozott karért a jogalkoto
szerv karfeleldsséggel tartozik. A gyakorta hivatkozott 31/1998. (V1.25.) AB hatarozat szerint
a joggal valo visszaélés tilalma az egész jogrendszerre kiterjed, beleértve a jogalkotast is. A
jogalkoto6i hatalommal val6 visszaélés egyik esetkore az, ha a jogalkotd akar a norma cimzettjei,
akar a rendelkezés altalanos volta miatt, akar mas ok miatt tartalmilag egyedi hatarozatot hozott
altalanos kotelez6 norma formajaban. A Javaslat indokolasa szerint sziikséges kiilon nevesiteni
a kozhatalom-gyakorlassal okozott karnak ezt az esetét, mert - az aktus formajara és tartalmara
tekintettel - sem kozigazgatasi vagy egyéb eljarasban hozott aktusnak, sem jogszabalynak nem
tekinthetd.*?

Két olyan esetkort is érint a Javaslat szovege, amelyet a “szabalyozatlansag” ellenére is
rendezett azota a biroi gyakorlat: 1. az allam karfelel6ssége az eurdpai unios jogi aktusok nem
megfeleld atiiltetése miatt, 2. a jogalkotd egyedi hatarozata. (A két esetkort két birdsagi
hatarozat alapjan szeretném bemutatni.)

1. Az adott iigyben'* a felperes (egyben a feliilvizsgalati kérelmet elSterjesztd) ingatlan-
tulajdonosként a targyévben ingatlana utan a luxusadorol sz616 2005. évi CXXI. térvény alapjan
adot fizetett. Az Alkotmanybirdsag a jogszabalyt a 155/2008. (XII. 17.) szamt dontésével a
hatarozat kihirdetése napjaval teljes egészében megsemmisitette, tekintettel arra, hogy az
elfogadott torvény alkotmanyellenes.

A felperes ezt kovetden kartéritési igényt terjesztett el6. Keresetében kifejtette, hogy a jogalkoto
a torvény megalkotasaval kart okozott, amely a befizetett luxusadd mértékével azonos 6sszegi.
Az els6foku birdsag a keresetet elutasitotta, indokolasaban kifejtette, hogy “a polgari jogi
karfelelésség dltalanos szabalyibol, illetve a polgari jognak a jogrendszerben valé

13 Qzakértsi Javaslat az Gj Polgari Torvénykonyv tervezetéhez (szerk.. VEKAS Lajos), Complex Kiado Kft.
Budapest 2008, 1139. o.

14 a Karia K-H-PJ-2016-466. szaml birdsagi hatdrozata (a tovabbiakban csak a hatdrozat pontjaira utalok a
bekezdések szamanak jeldlésével)
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elhelyezkedésébdl levezethetd az, hogy a jogalkoto a jogalkotassal esetlegesen okozott kdrokért
polgari jogi feleldsséggel nem tartozik. A Ptk. 339. § alkalmazasa soran valamennyi kdarokozdst
jogellenesnek kell tekinteni, kivéve ha azt jogszabdly megengedi. A jogszabaly dltal jogszeriivé
nyilvanitott karokozdas esetén a kartalanitast a jogszabaly rendelkezése irhatja elé. EgQy
Jjogszabaly alkalmazdsaval esetlegesen keletkezett kdr esetén a jogalkalmazo szerv, illetéleg
személy magatartdsat a jogszabaly kifejezetten eldirja, igy az ado beszedését is, ezért az nem
lehet jogellenes, miként értelemszeriien a jogszabaly sem. A jogszabdly alkotmdnyellenesSégét
kizarolag az Alkotmanybirosag allapithatia meg. A jogszabaly megemmisitéséig hatalyos
Jjogszabadlynak megfeleld magatartas nem lehet jogellenes, rendes birésag pedig nem birdalhatja
feliil az Alkotmanybirosagnak a jogszabdly alkotmadnyelllenessége kapcsan hozott dontését.”
(hatarozat 4. pont)

A masodfokon eljaro birosag az itéletet helybenhagyta, egyuttal kifejtette: “a biréi gyakorlat
abban egységes, hogy a jogszabdaly dltalanos érvényii és elvontan megfogalmazott
magatartdsszabdlyokat dallapit meg, ezért a jogalkotdasra, a hozzd kotédo feleldsséggel egyiitt,
a kozjog szabdlyai az iranyadok, amelyek meg akkor is védelmet biztositanak a jogalkoto
szamdra, ha az Alkotmanybirésig a jogszabdlyt a hatdlybalépésnek iddpontjara
visszamendleges hatallyal semmisiti meg. Kizdarolag abban az esetben alkalmazhatok a polgari
jogi kartérités dltalanos szabdlyai, amennyiben tébblettényalldasi elemeket is meg lehet
dllapitani. lyennek tekintheté a diszfunkcionalis jogalkotas, amikor a jogalkalmazoi aktussal
a jogalkoto egyedi igyben rendelkezett. Az a koriilmény, hogy az alkotmanybirésagi gyakorlat
alapjan eldre lathato lett volna, hogy az Alkotmanybirésag a luxusado torvényt meg fogja
semmisiteni, nem jelent a diszfunkciondlis jogalkotdssal azonos sulyu tobblettényadllast.*>”
(hatarozat 5. pont)

A Kuria az itéletet hatalyaban fenntartotta az alsobb birosagok altal megfogalmazottakat
azonban kiegészitette: “dltaldnos érvénnyel olyan kijelentés nem tehets, hogy a jogalkoto
kozjogi immunitasa korldtlan lenne. Az Alkotmdnybirosdag hataskorébe tartozik a kozjogi
természetii utolagos normakontroll, dm helytelen e tevékenységet olyannak tekinteni, hogy ez
onmagaban eleve védelmet nyujt az alkotmdanysértés esetén a jogalkotonak, ha az
Alkotmdnybirésag a jogszabdlyt a hatalyba lépésének idépontjara visszamend hatallyal
semmisiti meg.” A perbeli esetben az Alkotmanybirésag a jogszabalyt a jovére nézve
semmisitette meg, ezért az Alkotmanybirdosagrol szo16 1989. évi XXXII. torvény 43. §-anak (2)
bekezdésére figyelemmel ez a megsemmisités nem érinti a hatarozat kozzététele el6tt 1étrejott
jogviszonyokat, a bel6likk szarmazé jogokat és kotelezettségeket. Ebbdl kovetkezben a
jogszabalyt alapjan befizetett adoknak volt jogi alapja, igy ez a befizetés nem tekinthetd
jogellenesnek, igy a kartéritési felelosség egyik eleme sem all fenn. “A birésagnak nem
altalaban kell(ett) dllast foglalnia a jogalkotdssal okozott karokért valo feleldsség kérdésében,
az azonban kijelenthetd, hogy a jogszabaly nem jogellenes, hanem alkotmanyellenes lehet és a
feleldsség csak ehhez kapcsolodhat, ha annak feltételei fenndllnak.” Ezért az elutasitdé dontés
nem volt jogszabalysértd. (hatarozat 11. pont)

A hivatkozott hatarozat tobb szempontbdl is emlitésre érdemes. Egyrészt a Kuria vilagosan
allast foglalt: kartérités csak azért nem jar a felperesnek, mert az Alkotmanybirosag a jovore

15 A birésagi hatarozat magaéva tette az 1/2014. szama Polgari Elvi Dontésben foglaltakat, mely szerint “a
kozjognak a jogalkoté szamdra immunitdst biztosité szabdlyai az dltaldnos és absztrakt magatartasi szabdlyok
létrehozdsadra iranyulo jogalkotdsi tevékenységre és a hozzda kapcesolodo feleldsségre vonatkoznak. Ha azonban az
Orszaggytilés egyedi tigyben jogszabadlyi formdaba oltoztetett, de tartalmilag jogalkalmazoi dontést hoz, és e tény
kimondasdval az Alkotmdanybirésag a jogszabdlyi rendelkezést hatdrozatival megsemmisiti, akkor a
diszfunkciondlis miikodés polgari jogilag is jogellenessé teszi a jogalkoté magatartisdat.” Ezzel 6sszefliggésben
az Alkotmanybirosag 5/2007. (1. 27.) AB hatarozatanak indokolasa kimondja: ,,a jogalkotds diszfunkciondlis, ha
a jogalkoté normativ szabdlyozdsi targykorben (...) egyedi dontést hoz. A normativ aktus sziikségképpeni eleme
ugyanis az, hogy a cimzettek kore szélesebb, s nem kozvetleniil és konkrétan meghatdrozott egy vagy tobb személy;
vagyis a rendelkezés nem valamely konkrét egyedi tigyre vonatkozik. (...)”
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nézve allapitotta meg a tamadott jogszabaly alkotmanyellenességét, ezért a masodfoku birdsag
érvelése nem helytall6 arra vonatkozoan, hogy a jogalkoté még akkor is védelemben részesiil,
ha az Alkotmanybirdosag visszamendleges hatallyal allapitia meg a jogszabaly
alkotmanyellenességét. Eppen ellenkez6leg, llaspontom szerint ha az Alkotméanybirésag egy
jogszabaly alkotmany-ellenességét visszamendlegesen allapitja meg, akkor a karokozas mar
eleve nem lehet jogszeri, hiszen nincs (vagy nem volt érvényes) az a szabaly, amire alapitottak
(I. 2008-as Javaslat, 550.§ (1)-(2) bekezdését).

Bar a Javaslat nem 1épett hatalyba, bizonyos tekintetben a jogalkot6 feleldsségét megalapozo
tényallasa megoldasa hasonlit egy masik jogintézményhez, hiszen gy tiinik, hogy 6nmagaban
az alkotmanyellenesség, vagy a mulasztas megallapitasa elegendd lehetett volna a kartérités
megitéléséhez, egészen pontosan annak jogalapjanak bizonyitasahoz®.

2. a kérdéssel sszefiiggésben egy frissebbnek tekinthetd birosagi dontés'’ szerint az unios jog
részét képezd iranyelv implementalasara vonatkozo jogalkotdi kotelezettség megsértése az
allam ¢és polgari kozotti karkotelem alapja lehet. Azért fontos hangstlyozni a
(kar)kotelemkeletkeztetd jellegét az ilyen jogsértéseknek, mert a korabbiakban lathattuk, hogy
a birdsagok élesen elzarkoztak attol, hogy igy megteremtsék a keresetek jogi alapjat.

Ezeknél az iigyeknél az Eurdpai Unid Birdsaga mar tobbszor - kiilonsen a C-6/90 és C-9/90
szamu itéletében (Francovich itélet) egyértelmiien - kimondta, hogy a tagallam az EGK
szerz6dés 5. cikke (jelenleg az EUMSz 4. cikkének (3) bekezdése) alapjan felelds azért, hogy
jovategye az egyénnek a kozosségi jog megszegésével okozott karokat. A kozosségi jog
megsértését jelenti, ha a tagallam elmulasztja azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek
az iranyelv altal el6irt eredmény eléréséhez. Az allam felelésségét azonban csak akkor
megallapithato, ha az iranyelvben megkdvetelt cél magaba foglalta jogoknak az egyénekre
torténd atruhazasat, e jogok tartalmanak meghatarozhatosagat az iranyelv rendelkezései
alapjan, és az ok-okozati kapcsolat fennalltat az allam kotelezettségének megszegése és a felek
altal elszenvedett veszteség és a kar kozott. A felelosségre a nemzeti jogok idevonatkozo
szabalyait kell alkalmazni a kar megtéritésénél. (16. pont) Az télétabla dontése kivaloan
Osszegzi a dolgozat alapjaul szolgald specialis karfelelosségi alakzat jelenlegi helyzetét: “A
hazai jogalkalmazasban szinte téretleniil érvényesiilt az az elv, hogy az dallamot a jogalkotds
korében immunitas illeti, ezaltal - jogszabalyai rendelkezés hianyaban - a jogalkotas sordn
bekévetkezett karokért polgari jogi feleldsség nem terheli. (...) A jogalkoto végiil a Ptk-ban nem
alkotott az dllam magdnjogi karfeleldsségét deklarald kiilon szabdlyt a jogalkotassal okozott
karokért, azonban a (...) miniszteri indokoldsban egyértelmiien kifejezésre juttatta, hogy ezt
azert nem szabdlyozta kiilon, mert a igy okozott kdrokért az dllam az dltalanos felelésségi
alakzat alapjan felel, és a kdrosult az unios implementacios kotelezettség elmulasztisaval
okozott kar megtéritését az dltalanos deliktudlis felelésség szabdlyai alapjin kérheti a
birosagtol.” (17. pont)

A késobbickben a 2008-as Javaslat kiegésziilt a (6) bekezdéssel, mely szerint “Ha a jogalkoto
az Orszaggyiilés, az e § alapjan fennallo felelosség alapjan a kart az allam kételes megtériteni.”
Figyelemmel arra a tényre, hogy az Orszaggytlés nem rendelkezik jogképességgel. Azonban
végezetiil az elfogadott 4j Polgari Torvénykdnyv sem az uj, sem a korabbi Javaslat egyetlen
rendelkezését sem tartalmazta, pedig a birdsagok gyakran talalkoztak ilyen jellegti (kartéritési)

18], sérelemdij Ptk-ban rogzitett szabalyat, mely szerint a sérelemdijra val jogosultsaghoz a jogsértés tényén kiviil
tovabbi hatrany bekovetkeztének bizonyitasa nem sziikséges (2:52.§ (2) bekezdés). Ehhez kapcsoloddan a késébbi
Javaslat Indokolasa is kiemeli: “a kartéritési igényhez a karon és az okozati 6sszefiiggésen tal a karosultnak csupan
arra kell hivatkoznia, hogy a vitatott jogszabalyt az alkotmanybirdsag megsemmisitette, illetve, hogy az
Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a jogalkoto a jogszabalyi felhatalmazasbol szarmazo jogalkotoi feladatat
alkotmanyellenesen mulasztotta el”. (Az 1j Polgari Torvénykonyv Bizottsagi Javaslata magyarazatokkal (szerk.:
VEKAS Lajos), Complex Kiad6 Kft. Budapest, 2012 515. 0.)

17BDT2017.3632. (a tovabbiakban csak a hatarozat pontjaira utalok a bekezdések szamanak jelolésével)
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kérdésekkel. Egy adott iigyben'® a szerencsejaték szervezésérél szolo 1991. évi XXXIV.

torvény (Szjtv.) 2011. november 1-jét6l torténd modositasa utan bizonyos kategoriakba (1. és
I1.) tartozé jatéktermekben kizarolag szerver alapu pénznyeré automatak miikodhettek. Egy
atmeneti idészakban (2011. november 1. és 2012. december 31. kozott) az lizemeltetok
kivezethették a hagyomanyos pénznyerd automatakat és atallhattak a szerver alapu pénznyerd
automata iizemeltetésére. A per felperese - a jogszabalyi valtozasokra figyelemmel - szerver
alapti pénznyeré automatak lizemeltetésére 56 szerzddést kotott leendd partnereivel. Ezt
kovetden a 2012. évi CXLIV. térvény 2012. oktober 10. napjaval ugy modositotta az Szjtv-t,
hogy a pénznyeré automatak - legyen az hagyomanyos, vagy szerver alapu - lizemeltetését a
jatékkaszinokon kiviil megsziintette és a pénznyerd automata lizemeltetését lehetévé tevo
engedélyek a torvény Kihirdetésével (2012. oktober 9-t6l) hatalyukat vesztették. A
jogszabalyvaltozast kovetden felperes kartalanitasra, illetve kartéritésre iranyuld keresetet
terjesztett el6. A Kkereset egyik f6 hivatkozasi pontjaként felperes utalt a 26/2013.
Alkotmanybirosagi hatérozatra (Ugyszam: 1V/03567/2012).

Az Alkotmanybirdsdg hatdrozatdban a szerencsejaték szervezésérdl szold 1991. évi XXXIV.
torvénynek (Szjtv.) - a 2012. évi CXLIV. térvénnyel beiktatott - 26. § (3) bekezdése és 40/A. §
(1) bekezdése alaptorvényellenességét vizsgalta. A hatarozataban a Testiilet az alkotmanyjogi
panaszokat elutasitotta.

Erdemes vizsgalni azonban a felhozott érveket az alaptorvényellenesség megéllapitasa mellett.
Az alapjogi biztos csatlakozott az inditvanyozok allaspontjahoz, felhozott tobb komoly érvet
az alaptorvény-ellenesség megallapitasa mellett. Ezek koziil kiilonosen kiemelend6 a biztos
azon érvelése, mely szerint nem vitasan van lehetésége az allamnak ilyen jogszabalyt elfogadni,
azonban ennek alapjan megfeleld kartalanitast koteles fizetni a bekovetkezett jogsértésekért. A
469/B/1997. AB hatarozat szerint ,,amikor az dllam (....), megfeleld ellentételezést koteles
nyujtani azon vdallalkozok részére, akik végképp Kiszorultak a kordbbi tevékenységiik
gyakorldasabol. Az Alkotmdny 13. § (2) bekezdése szerinti kdrtalanitisra vonatkozé dllami
kotelezettség nemcsak a vagyoni értékii jog visszavondsa tekintetében all fenn, hanem azon
vagyontdargyakra nézve is, amelyek korabban sziikséges beruhdazasnak mindsiiltek, és amelyet a
vallalkozo késébb hasznositani, vagy megfeleld értéken értékesiteni nem tud. (AB hat. 42. pont)”
Tekintettel arra, hogy jelen esetben a jogalkoto a hatarozott tartamu és legfeljebb két évre sz616
hatdsagi engedélyek érvényességét sziintette meg ugy, hogy az érintett jogalanyokat semmilyen
kartalanitasban nem részesitette a tulajdonhoz valé jogot sérté modon avatkozott bele a fennallo
jogviszonyokba. °

Kiemelend6 az Alkotmanybirdsag eljar6 tanacsa egyik tagjanak kiilonvéleménye is, mely
szerint jelen esetben a torvényhozo kozérdekbdl sajat mérlegelésével megsziintetett egy
korabban engedélyezett, jogszeriien folytatott vallalkozasi tevékenységet, az csak akkor lehet
alkotmanyos, ha kartalanitja az engedélyek jogosultjait. A kartalanitds modja és tartalma
szintén a torvényhozora tartozik. Az Alkotmanybirdsagnak azonban alaptorvény-ellenes
mulasztast kellett volna ennek hianya miatt megallapitani. (AB hat, 199. pont)

Osszegzésként megallapithatd, hogy bizonyos jogintézmények oOsszekapcsoljdk, egyarant
figyelembe veszik a koézjog és a maganjog jogagait. Ugyanis egy adott kartéritési tigy
jogalapjaként - kiilondsen a jogellenesség vonatkozasaban - a normakat megalkoto allam
magatartasat kell értékelni. Ezt a magatartasat nem vitasan csak egy allamtol fiiggetlen - és e
korben a birésagokon is talmutato - szerv tudja megitélni. A megitélés torténhet az Eurdpai
Unié Birdsaga részér6l, amikor egy tagallam mulasztasat megallapitja, valamint a magyar
jogban az Alkotmanybirésag latja el a kifejezett vizsgalati szerepet. Allaspontom szerint

18 Kuaria K-H-PJ-2015-492. szamu birdsagi hatdrozata (a tovabbiakban csak a hatarozat pontjaira utalok a
bekezdések szamanak jelolésével)
1926/2013. AB hatérozat (a tovabbiakban csak a hatarozat pontjaira utalok a bekezdések szamanak jeldlésével)
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indokolt lenne torvényi szinten szabalyozni a kérdést. Bar a Ptk. jelenleg is lehetéséget ad a
kartéritési perek inditasara, azonban azzal a megoldassal, hogy az atalanos felelosségi alakzatot
kell alkalmazni egy ilyen specialis teriiletre. Bizonytalansag figyelhet6 meg egyrészrdl a
jogalkalmazo, masrészrdl a jogkeresé oldalarol. Helyes megoldas lehetett volna a Polgari
Torvénykonyv korabbi Javaslataiban megfogalmazott szoveget megtartani és ezaltal segiteni a
birosagok munkajat? Félo, hogy egy ilyen szabaly elfogadasa az Alkotmanybirosagra az
eddigieknél is nagyobb terhet rona, hiszen a jogkeresok - kiilonosen a jogi képviselék - kvazi
perelokészité forumként tekintetének, tekintettek volna a talaros testiiletre, amelynek nem ez
az elsddleges feladata.
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TOTH HILDA*:THE DEVELOPMENT OF THE RIGHT TO COMPENSATION IN THE
HUNGARIAN SOCIAL SECURITY RULES IN THE 19th AND 21st CENTURIES

A MEGTERITESI IGENY FEJLODESE A MAGYAR TARSADALOMBIZTOSITASI
SZABALYOKBAN A XIX. ES A XX. SZAZADBAN

The present study deals with the claim for compensation by the social security body, and describes the
development of the law from 1890 until the entry into force of the current law in1997. The study analyses the
legislative changes over 100 years, examining the changes in thepersonal scope of the tortfeasor, the rules
governing the legal basis and the forms of limitationof liability.

The main question is what objectives social security intended to achieve with the reimbursement and whether
it is justified to maintain these objectives in today's changedsocial conditions.

Jelen tanulmany a tarsadalombiztositd szerv megtéritési igényével foglalkozik, annak a jogfejlédését mutatja be
1890-t6] a jelenleg hatalyos torvény hatalyba 1épéséig, 1997-ig. 100 évnek jogszabalyi valtozasait elemzi a
tanulmany, vizsgalja a karokozo6 személyi korének a valtozasat, a jogalapra vonatkozé szabalyokat, a felelsség
korlatozasanak a formait.

A 16 kérdés, hogy a visszatéritéssel a tarsadalombiztositas milyen célokat kivant elérni, és a mai megvaltozott
tarsadalmi viszonyokra ezen célok fenntartasa indokolt e.

Keywords: prevention, accident at work, compensation, employer, liability to pay compensation, social security

Kulcsszavak: megel6zés, munkahelyi baleset, kartérités, foglalkoztatd, megtéritési
kotelezettség, tarsadalombiztosités

Introduction

Social security is a system of institutions run and organised by the state! , which provides
benefits to a group of people defined by law in the event of certain emergencies, in return for
a combination of insurance and solidarity principles.

In the literature on the provision of social security benefits for work-related injuries, the basic
aim of social security is to compensate, i.e. provide benefits to the injured insured person in
the event of an accident or injury, regardless of the cause of the illness or injury.?

A peculiarity of the Hungarian compensation system is that the social security body, as the
subject of rights and obligations, can assert a so-called recourse claim against the tortfeasor
who caused the injury or accident at work - in the framework of a compensation procedure -
for the payment of the costs of the benefits it provided to the injured person. The social insurer
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! The study does not deal with the private insurance system set up to deal with emergencies, which is also a kind
of risk-sharing institution. For the main differences between private insurance and social insurance, see CSABA
Ivan: Maganbiztositas és tarsadalombiztositas. Esély. 1990/6. 21-37

2 Michael G. FAURE: Compensation for occupational diseases and the importance of prevention: a law and
economics perspective. European Journal of Social Security 2007 (2). 132.
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can therefore bring a claim for compensation against the person who caused the injury.® What
is the ultimate purpose of pursuing a claim for compensation? Could it be intended toenable
the social security body to increase its revenue by a possible means? In a recent case law,
the Curia has stated that "the purpose of a claim for compensation is neither prevention nor
repression, but reparation, namely by requiring reimbursement for benefits provided for a
reason for which a third party may be held liable."* In this decision, the Curia also pointed
outthat the extent of the obligation to pay compensation is proportional to the extent of the
liability. The tortfeasor is liable to pay damages in respect of the claim for compensation, with
the social security body (government agency) being liable to reimburse the costs actually
incurred. It is not appropriate in this administrative procedure to order the tortfeasor to pay
compensation for any additional damages for the harm suffered by the insured person.

Since 1999, the revenue and expenditure of social security benefits have been governed by the
respective Budget Acts, which set the budgets of the Health Insurance Fund and the Pension
Insurance Fund. Examining the amount of revenue that the two social security funds receive
each year from these administrative procedures, it can be seen that less than 1% of the funds'
revenue comes from these claims. °

It can therefore be concluded that the financial relevance of pursuing claims is verylimited,
that the costs incurred are recovered over a number of years, and that the additional costs of
the work and time spent on pursuing claims (both in administrative and judicial litigation)
should be taken into account. The answer to the question raised at the beginning of this chapter
can clearly be that the sole purpose of social security compensation claims is not only
reparation, the transfer of costs to the tortfeasor, but also, in my view, prevention, which is the
aim of the legislator, and which is pursued by the public authorities in order to prevent
occupational accidents and diseases.®

The social security body may pursue a claim for compensation against two distinct groups of
persons, but the underlying legislation differs and the risks are different, which may lead to a
recourse claim by the social security body.

The first category of claims for compensation includes the statutory provision according to
which the employer is obliged to reimburse health insurance benefits and accidental survivors'
pensions incurred as a result of an accident or occupational disease, if the accident or disease
is the consequence of his or her or his or her agent's failure to comply with his or her
obligations under the mandatory rules on occupational safety and health, or if he or she or his
or her employee (member of staff) intentionally caused the accident.’

3 This claim for compensation may or may not be regulated by the social security systems of the different countries,
i.e. KUN Attila: A munkahelyi egészségkarosodasok megtéritése a magyar munkajogban — felel@sségi szabalyok
és kompenzacié. Magyar Munkajog 2014/1. 95

4 Decision of the Curia Kfv.X. 38.368/2019/5.

® For the year 2022: in Annex I, Part LXXI of Act CX of 2021 on the Central Budget of Hungary for the year 2022,
the revenues of the Pension Insurance Fund (Part LXXI) include HUF 5 657.6 billion in the line "Reimbursement
of payments and other revenues"”, while the revenues of the Health Insurance Fund (Part LXXII) include HUF 9
9 967.3 billion in the line "Accident and other compensation reimbursements, reimbursement of payments and
other reimbursement fees". The revenue for the two Funds for this year is HUF7 790 485.4 million, so it can be
concluded that less than 1% of the revenue is made up of reimbursements from claims

® The study does not discuss other preventive labour instruments to prevent accidents at work, such as those
contained in occupational safety and health rules. See in more detail: MADI Sarolta: A tarsadalombiztositasi szerv
Miskolci Jogi Szemle 2013/1. 68-88.; JAKAB Nora: Munkavédelem — kiilonos tekintettel a felelGsségi kérdésekre.
Bibor Kiadd, Miskolc, 2016.; MELYPATAKI Gabor: A munkavédelmi hatosag birsagolasi gyakorlata
hulladékkal/veszélyes hulladékkal foglalkozé munkaltatok vonatkozédsdban. in: XII. RODOSZ Konferenciakétet:
Tarsadalomtudomdnyok. Editura Marineasa, 2011. 129.

7§ 67 of Act LXXXIII of 1997 on Compulsory Health Insurance (Ebtv.); § 87 (1) of Act LXXXI of 1997 on Social
Insurance Pension Benefits (Tnytv.).
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The second statutory category includes compensation for damage caused by third parties,
i.e. the person responsible for the illness, incapacity, disability or death of a person entitled to
health insurance benefits must pay compensation for the health insurance benefits or pension
benefits provided. The obligation to pay compensation exists to the extent that liability can be
established.®

In the former case, the tortfeasor is liable under the rules on health and safety at work, while
in the latter case the tortfeasor is liable under civil law.

The historical development of this liability regime is reviewed. The theoretical basis of the
claim for compensation goes back to the foundations of the private insurance system, since it
is partly based on civil law rules.

1. The brief development of the social insurer's right of recourse in social security law

1.1. The first state accident insurance law

The first public law providing for accident insurance came into force in 1907, but before this
law came into force, the need for accident insurance had already been mooted in the first
sickness insurance law.

The first legal regulation of our health insurance was a very significant step in the development
of Hungarian social law, after a long legislative preparation, the law was passed in 1891.°
During the preparatory work on the Act, the General Workers' Sickness and Disability
Insurance Fund?® took the view that the proposal should include compulsory insurance not
only in the event of illness but also in the event of accident, and it was also suggested that the
Fund could, with sufficient state and employer contributions, perform the tasks of the general
social insurance scheme independently.* However, the introduction of compulsory accident
insurance was rejected during the debate on the bill and was introduced some 16 years later,
when the first accident insurance law came into force.

On 1 July 1907, the Act XIX of 1907 on the Insurance of Industrial and Commercial
Employees in Case of Sickness and Accident entered into force.

One of the main organisational changes of the law was the establishment of the National
Workers' Sickness and Accident Insurance Fund and the abolition of private and trade
association funds. This reduced the 453 funds established after the first Health Insurance Act
came into force (1891) to 180, in order to eliminate fragmentation.

Another important measure of the law is the introduction of accident insurance in Hungary.
The need for accident insurance, as we have seen above, was already raised when the first
health insurance law was drafted, but it was considered more urgent to adopt the health
insurance as soon as possible. The introduction of accident insurance was also necessary
because of the established judicial practice whereby judgments have found the employer liable
and liable to pay large sums of compensation for accidents to workers in theworkplace.?
Compulsory accident insurance covered the companies, factories and jobs listed in the law,but
voluntary insurance was also possible: it was available to those whose income was less than

8 Ebtv. § 68 (1) para; Tnytv. § 88 (1) para

9 Act XIV of 1891 on the sickness benefits for industrial and factory workers

10 The name suggests that the creation of the fund was initiated by the working class. Kéroly Farkas, a leading
figure in the workers' movement, is mentioned in the literature as the founder of this fund. See: HAHN Géza: A
magyar egészsegiigy torténete. Medicina Konyvkiadd, 1960, Budapest. 73-77

1 “Finally, we dare to note ... our association would be able ... to concentrate the whole workers' insurance within
itself." Népszava, 1889. oktdber 6., 13. cited: LACZKO Istvan: A magyar munkds-és tarsadalombiztositas torténete.
Tancsics Konyvkiado. Budapest, 1968. 48

12 K ALMAN Mihély: A magyar tdrsadalombiztositds térténete. Budapest, 1928. 12.
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2,400 crowns or who did not belong to employers covered by the law.™

Chapters VI and V11 of the Act also cover sickness and accident benefits (allowances) and the
employer's liability for compensation. The Act limits the liability of employers to pay
compensation, given that employers contribute equally and from their own resources to the
insurance of their employees in the event of sickness or accident.!* The limitation was thatthe
employer was liable to reimburse the fund for the costs of sickness and the procedural costs
incurred in connection with the benefit and only if the employee's sickness or accident was
caused by him or his agent. Culpable negligence included damage resulting from failure to
comply with the precautionary rules. If the damage was caused intentionally, compensation
was payable to the employer, which was different from reimbursement of costs.

The compensation and damages cases were dealt with by the ordinary courts, but toprevent
the Fund from acting abusively ("harassingly") against employers or their agents, the law set
a two-year limitation period. This time limit does not apply to claims for damages against
other persons.*®

The fund was granted a right of reimbursement by law against third parties if it provided
members with aid that someone else would have been obliged to provide. The claim for
compensation could therefore be brought by the fund and not by the insured person under
private law.*®

In the same way, the Fund could claim damages from employers if the accident was caused
intentionally by the employer or his agent, or if the accident occurred because "the employer
or his agent failed to take the precautions ordered by the law or to provide the safety
equipment ordered by the law".If the agent committed such an omission in the course of his
normal work against the employer’s instructions, the liability for damages is borne solely by
the agent. "1 The same rule applied to the recovery of claims as for sickness benefits, i.e. two
years for the claims to be time-barred.

The first accident insurance law therefore already gave the insurance fund a right of recourse
but made a distinction in limiting the compensation according to whether theemployer was at
fault for the illness or accident, whether intentional or negligent.

In the years following the entry into force of the Act, the legislation has demonstratedthe
usefulness and necessity of efforts to amend the previous Act. The law has been described by
experts as 'modern' and 'bold’, and for a long time it did not require any particular
amendment.*® The greatest achievement of the law was the compulsory provision of accident
insurance for workers. The introduction of accident insurance improved the working
conditions of workers, as the cost of accident insurance was borne entirely by the employer,
forcing the introduction of accident prevention and precautionaryrules.!® The First World War,
the Soviet Republic and the post-war financial and economic crisis also brought changes to
social insurance, with a significant number of amendmentsto the law. The complexity of the
legislation was shown by the fact that successive measures were in force side by side, without
repealing the previous body of rules, and possibly provisions affecting the same subdivision.
It was therefore desirable to create and enact a single, comprehensive sickness and accident
insurance law.

13 Act No 1907:XIX. tv. § 3, § 8

14 Explanatory memorandum to the bill on sickness and accident insurance for industrial, factory and commercial
workers. House of Representatives Papers 1906-11, Vol. IX, Annex to Papers No. 186. 236

15 Explanatory memorandum to the bill on sickness and accident insurance for industrial, factory and commercial
workers. House of Representatives Papers 1906-11, Vol. IX, Annex to Papers No. 186

16 Act No. 1907:XIX., § 68

7 Act No. 1907:XIX., § 81

18 BIKKAL Dénes: Betegségbiztositas Magyarorszdagon. Wodianer nyomda, Budapest, 1932. 8

19 op. cit. LACZKO 84
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1.2. The Second Accident Insurance (Third Sickness Insurance) Act

Avrticle XXI of Law 1927 on sickness and compulsory accident insurance entered into force
on 1 January 1928, and consisted of 4 parts: sickness insurance, accident insurance,
organisational system, state supervision, mixed, penal and transitional provisions. The law
continued to centralise the funds, and the National Workers' Insurance Fund and its local from
1 October 1928%° | by the National Social Insurance Institute. In addition to the OTI, there
were also funds by occupation,? there were 8 types of funds when the law came into force.
This law introduced a significant change in the field of accident insurance. The previous
legislation only allowed compensation in the event of an industrial accident, where the damage
was caused by a sudden event. The new legislation allows the cause of incapacity to work to
be of longer duration, but in any case it must be a work-related illness. Care must be taken in
this respect and disability insurance must be treated separately when it is intended to
compensate the insured for damage caused by "loss of earning capacity resulting from normal
wear and tear of physical strength, from a naturally weakened body or from a loss of earning
capacity due to advanced age"?? . The OTI has used its statutory mandate to issue the General
Accident Prevention and Health Protection Occupational Health and Safety Ordinance
(ABEO), which regulates the conditions for safe and healthy working conditions. This meant
that accident insurance benefits were established and paid and accident prevention activities
were carried out under one organisation.?

Chapter X1V of the Act contains, among the procedural rules, provisions on reimbursement
for both sickness and accident benefits. Responsibility rested on the employer on the one hand
and on the trustee on the other, with different rules.

The employer is liable to pay compensation if the employer or the person on whose behalf he
is acting has failed to take the health protection precautionary measures or precautionary
measures ordered by the authority. The obligation to pay compensation included the payment
of the costs of assistance and proceedings arising from the illness caused by the omission, on
the one hand, and the costs of assistance, compensation and proceedings arising from the
accident or occupational disease caused by the omission, on the other.?

Compared to the previous law, the new institution is the joint and several liability of the trustee
in the event that the trustee has failed to take health protection precautions or precautionary
measures against the employer's instructions or if the insured person's illness was caused by
the trustee's intentional act. The statute of limitations for compensation claims was reduced
from 2 years to 1 year, the reason for which, according to the Minister'sproposal, is that the
institution has this period of time to assert a claim for compensation and did not consider the
previous legislation, which left the employer in uncertainty for too longas to their liability
for compensation, to be adequate.?®

The most problematic issue in the context of the application of the law by the judiciary was -
as it is today - the diligence of the employer in implementing the precautionary measures, and
whether the employer complied with the precautionary measures taken by the institution. An
analysis of the cases shows that the courts have been consistent in not ordering the employer
to pay compensation in cases where the employee caused the injury by ignoring the measures

20 It was changed by Article 101 of Act XL of 1928 on compulsory insurance in the event of old age, invalidity,
widowhood and orphanhood

21 Because of the fragmentation of sickness funds - about 50 institutions - it was possible that in a family with a
railway worker, a factory worker or a postman, in the event of an epidemic affecting all family members, the
family received three doctors from three different funds. Op.cit. HAHN 1960, 130-132

22 57ABO Miklés — VINCZE Gyula: Betegségi és baleseti biztositas kézikonyve. Els6 rész. Budapest, 1933. 9.

23 ROSNER Vilmos: 4 baleseti ellatasok vj rendszere 1999. janudr 1 napjatol. Kézirat. 2.

24 88 168-169 of Act XXI of 1927

%5 57ABO Miklos — VINCZE Gyula: Betegségi és baleseti biztositds kézikonyve. Masodik rész. Budapest, 1934.
644-645.
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taken to ensure his physical safety. If the employer did not introduce the precautions or did
not monitor compliance with them by the workers, they could not be exempted from liability
for damages.?®

Chapter XVII of the Act regulated - also as a new institution - the right of the Fund to claim
compensation from so-called third parties under the mixed provisions. "If the insured person
or a member of his family is entitled to compensation from another person on account of
sickness, this claim is transferred to the institution up to the amount of the benefits paid. The
institution shall also be subrogated to the amount of the accident compensation to which the
insured person or a member of his family is entitled against another person by reason of the
accident or occupational diseas %’

Third parties were also liable to pay compensation under private law, i.e. the insured person
or a member of his family could claim compensation from the third party who caused the
damage, in accordance with the rules of civil law, for any damage exceeding the compensation
received from the institution. The Accident Insurance Act provided for a statutory assignment
to the institution of sickness benefits or compensation paid to the worker. In the case of a
statutory assignment, the rules on private law assignment did not apply, i.e. the institution
could claim the compensation to which it was entitled by operationof law even if the injured
party and the third party who had caused the damage had concluded an agreement.?®

1.3 Regulation after the Second World War

Act XXI of 1927 on sickness and compulsory accident insurance was in force until 31
December 1955, when the new Soviet-style Decree 39 of 1955 on sickness insurance for
workers came into force. The rules for the implementation of the decree and the provisions on
reimbursement were contained in MT Decree No 71/1955 (31.12.1955).

The rules on the employer's liability to pay compensation were essentially the same as those
in the 1927 Act, maintaining the joint and several liability of the employer's agent.?°

In the case of damage caused by third parties, the decree maintained the previous regulation,
i.e. it granted a statutory concession to the insurance institution to the extent of the payment
of the costs of the services: 'If the damage caused by illness or accident is compensated to the
insured or a member of his family by another person, the claim for compensation shall be
transferred to the insurance body to the extent of the insurance service provided. "*°

A major change was the amendment which came into force on 1 July 1966, which reorganised
the compensation of these third parties and abolished the statutory concession. If the insured
person's incapacity for work or death was caused by a third party, the social insurer is obliged
to reimburse the insured person for the services provided and the costs of the proceedings.
The liability of the third party is based on civil law and is governed by the rules of non-
contractual tort, to the extent that liability can be established.

The regulation of the other branch of social security, pension insurance, was manifested at
virtually the same time, but in a different piece of legislation, and the accident insurance sector,
as a hitherto separate institutional system, was assigned to these two pieces of legislation.
The implementing Decree of Decree No. 40 of 1958 on the Social Security Pension of Workers
(Government Decree No. 67/1958 (X11.24.)) contained the same provisions on the right of
the social security body to claim reimbursement, with the exception that the obligation to
reimburse the amount of the pension benefit was limited to the amount of the pension.!

%qp. cit. SZABO - VINCZE (1934): 647-650.

21 Act of XXI: 1927. § 201

28 op. cit. SZABO - VINCZE (1934): 729-733
2971/1955 (X11.31.) MTr. § 98

30 71/1955 (X11.31.) MT r. § 74 (1) para.

31 Government Decree No. 67/1958 (XI11.24.) §§ 94-95.
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The separation of social security legislation by sector and by pension scheme, the very large
number of implementing rules, the amendments and additions that have become necessary
over time have made the social security legislation extremely voluminous and almost unclear,
with some 5 000 (!) pieces of legislation in use. Such a large body of legislation made it
difficult even for professionals to find their way around, and uniform implementation was not
always unhindered. A comprehensive reorganisation of social security based on uniform
principles became necessary, and social security was re- regulated in a single structure,
including sickness insurance and pension insurance, in Act Il of 1975 .

The provisions on compensation have been reorganised by this Act, and the two categories of
persons liable to compensation have been included in the same way as in the previous
legislation.

It is proposed to maintain the primary objective of reimbursement, namely prevention, since
the protection of the life, health and physical integrity of workers continues to justify the
promotion of the maintenance of accident prevention and health protection precautions and
precautionary measures, including through social security liability rules.

The employer's obligation to pay compensation applied in cases where the accident at work
was the result of a breach of the mandatory safety rules or was caused intentionally by the
employer or his employee. In the light of practical experience, the law has removed the
provision which provided for joint and several liability between the employer's agent and the
person who caused the accident. The reasoning behind the legislation is that it is more
appropriate for the social security body to continue to claim compensation only from the
employer in such cases, while the liability of the person who caused the accident or the person
who is responsible for it is governed by the rules on employment law or other liability rules.®2
It provided for compensation to third parties where the sickness, incapacity for work, loss of
working capacity or death of the beneficiary is not caused by the employer but by another
person, and the social security benefits provided in this connection must be reimbursed in
proportion to the liability of the employer. Liability will be determined in accordance with the
civil law rules, as was the case previously, on the basis of compensation for damage caused
outside the contract.

2. Liability of the tortfeasor under the social security rules in force

The restructuring of the social security system has been achieved through the laws that came
into force on 1 January 1998, transforming an outdated and in many respects unfair
institutional network.

The four new laws that came into force on 1 January 1998 still do not include the separation
of the three social security branches, which means that the regulation of independent accident
insurance - although the need for this was raised in several forums - was not included in this
major social security reform.

Accident insurance benefits are part of sickness and accident insurance, and the system has
undergone significant changes in the last few years. However, the present study does not
analyse these reforms, but only some of the liability issues.

2.1. Employer's obligation to pay compensation

The rules currently in force for the right to compensation are contained in the Ebtv. and the

32 Explanation of the Act 1975:11.
33 In its Decision 26/1993 (IV. 29) AB, the Constitutional Court explained the necessity of restructuring the
social security system
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Tnytv., along essentially similar principles.

According to these two pieces of legislation, the employer is obliged to reimburse health
insurance benefits and accidental survivors' pensions for accidents or occupational diseases, if
the accident or disease is the result of his or her agent's failure to comply with his or her
obligations under the mandatory health and safety at work rules, or if he or she or his or her
employee (member of staff) intentionally caused the accident.3*

The employer's liability can be based on two different legal situations.

On the one hand, there is a so-called objective liability in the event that he or his agent has
breached an obligation relating to occupational safety.® In pursuing a claim for compensation,
the social security body - currently a government agency - must prove which health and safety
rule the employer - or his agent - has broken and whether this breach is causally linked to the
industrial accident. There are different views, according to which this liability is not purely
objective, since it is necessary to prove that he or his agenthas committed an OHS-related
breach, compliance with which would have prevented the accident/illness/.*® There is no
partial exemption from the obligation to pay compensation: if the elements of compensation
are present, the obligation to pay compensation is complete, but if an element is missing, the
employer is fully exempted from this strict liability. The employer cannot be exempted from
the obligation to pay compensation even if the employee's negligence could be established,
the employer must always pay the full accident benefits if he or his agent is found to have
committed any minor breach of therules of safety and health in connection with the accident.
On the other hand, the employer or his agent is also liable to pay the costs of benefits in the
case of intentional conduct, in which case it is not a breach of the health and safety at work
rules that needs to be proved, but intentionality.

2.2. Third party liability for compensation

Both pieces of legislation regulate in the same way the liability of a third party other than the
employer for the illness, incapacity, disability or death of someone, not necessarily an insured
worker. In such cases, whoever is liable is liable to pay for the health care or retirement
benefits provided as a result. The obligation to pay compensation shall apply to the extent that
liability can be established.®’

The rules of the Civil Code Act on liability for non-contractual damages shall apply mutatis
mutandis to the determination of liability, except that liability shall also apply if the
beneficiary has not suffered any damage.

3. Summary

The obligation of the employer and the third party to pay compensation has undergone
substantial changes over the last 140 years as social law has developed, and this process is
still continuing today. With the entry into force of the new Civil Code, the obligation to
compensate third parties is expected to be reduced, thus reducing the preventive objective
mentioned in the introduction. It should be considered that the system of rules designed to
prevent these accidents and injuries should be maintained by amending the rules on
compensation under social security rules.

In addition - although not strictly related to the subject - we note that from a preventive point

34§ 67 of Act LXXXIII of 1997 on Compulsory Health Insurance (Ebtv.); § 87 (1) of Act LXXXI of 1997 on
Social Insurance Pension Benefits (Tnytv.).

% Op. cit. MADI 71

36 GECSE Istvanné: Felelésségi szabalyok, jogorvoslat. in: Szocidlis jog. (ed.: TOTH Hilda) Bibor Kiado, Miskolc,
2013. 200-201

37 Ebtv. § 68 (1) para; Tnytv. § 88 (1) para
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of view, it would be worth considering adopting the solution from the legislation of Western
European countries, whereby the occupational accident insurance contribution is borne only
by the employer, the rate of which varies "ex lege" for a specified period, upwards or
downwards, depending on the number of accidents at work and the resulting liability to pay
compensation and/or annuities, which the accident insurer is responsible for.%

An important preventive tool for the avoidance and prevention of accidents is the training and
employment of occupational safety and health specialists, which is also not regulated in the
Hungarian legal system. The effectiveness of the occupational health service is also
questionable, as regular medical examinations of workers' fitness for work are often not carried
out. The system suffers from problems mainly due to the lack of an independent accident
insurance branch, and comprehensive, well thought-out regulation would be highly justified
in order to prevent and avoid accidents at work.3®
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VARGA ZOLTAN": HUNGARIAN PENSION REGULATIONS UNTIL THE PENSION
REFORM FROM FINANCIAL POINT OF VIEW

A MAGYAR NYUGDIJSZABALYOZAS A NYUGDIJREFORMIG PENZUGYI
SZEMPONTBOL

The aim of the present study is to present an outline of the history and development trends of Hungarian pension
system in the 20th century. The description and processing of all the legal provisions leading to the development
of pension insurance may be limited, so | had to select the material of the set of rules collected and awaiting
evaluation. This selection is arbitrary, but | hope that it adequately serves the set goal, to outline the historical
framework of the analyzed institutional system.

Keywords: pension, Hungarian pension system, pension institutions

Jelen tanulmany célja, hogy felvazolja a magyar nyugdijrendszer 20. szazadi torténetét és fejlodési tendenciait. A
nyugdijbiztositas fejlodéséhez vezetd valamennyi jogszabdlyi rendelkezés ismertetése és feldolgozdsa korlatozott
lehet, ezért az dsszegyiijtott és értékelésre varo szabadlygyiijtemény anyagabol kellett valogatnom. Ez a vdlogatds
onkényes, de remélem, hogy megfeleléen szolgdlja a kitlizott célt, az elemzett intézményrendszer torténeti
kereteinek felvazolasat.

Kulcsszavak: nyugdij, Magyar nyugdijrendszer, nyugdijintézmények
Introduction

We can find the footsteps of social insurance even before the introduction of obligatory
sickness insurance in Hungary. The early background was developed in the spirit of self-help
and taking common risk in the 13th-14th centuries. The increasing danger derived from
working conditions and the solidarity made miners form associations. Also, industrial workers
established voluntary mutual benefit societies based on the principle of collective support.

The Hungarian pension system has a history of nearly a century. In chronological order
Hungary is the third state in Europe where the insurance obligatory in case of sickness was
enacted by law on 1 April 1892. Sick-relief funds provided healthcare services, medicines,
medical aids, sick pay, maternity benefit and funeral allowance. The year of 1907 was the next
milestone in the development when employers' liability insurance for industrial and commercial
workers was introduced. The Act on sickness and employers' liability insurance enforced in
1928 regulated the services provided by OTI (National Social Insurance Institute) for decades.
Until 1928 there wasn’t compulsory pension system in Hungary, but several acts dealt with this
question. The first step was the pension system of the mineworkers in 1925. The Act XL. of
1928. established the old-age pension system of industrial workers. Insurance became available
for a number of occupations. The policy — holders were entitled to obtain old-age pension after
paying a contribution for 400 weeks and the age of 65.The Act XXIII. of 1934 dealt with the
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pension system of the lawyers, and the Act XXXVI. of 1936. regulated the agricultural social
insurance.

Similarly to many developed countries, after- and a consequence of - World War 11 the
previous fully-funded system was converted into a pay-as-you-go system, which allowed for
its standardization, and by 1975 it gradually grew to cover all persons who had income from
work.

The aim of the pension-law of 1975 was to synthesize the individual systems and create
an uniform pension-act. Its goal was to standardize the different ways of employment, the
different insurance rules and the different insurance branches and collect all relating laws in
one single act. By the turn of the 1980’s and 1990's its problems became obvious, which was
aggravated by the economic crisis that accompanied the change of the political regime (the
country lost one-fifth of its gross national product in a short time), the unemployment that
followed in its wake from which nearly complete generations ran away into early retirement
while the number of contribution payers declined steeply. In the absence of an appropriate
social net the pension system was forced to perform social tasks in the first half of the 1990's.
The gradual reforms launched at the beginning of the 1990s served to ensure financial
equilibrium, and on the other hand, were aimed at reducing the weight of the social-
redistribution elements.

During the change of regime the re-regulation of the social security system took place.
From 1989 its financing was separated from the state budget and the Social Security Fund was
established. In 1992 two separate branches of the social insurance were separated and financed
individually; these are the Superannuating Insurance Fund and the Healthcare Insurance Fund.
The situation of the pension system became crucial by the mid-90. As result of this
disbursement of the supply became critical too. During the preparation two important notions
were formulated: the common concept of the Ministry of Finance and the Ministry of Welfare
and the idea of the Superannuating Insurance Municipality

In 1998 the pension system was changed into what is called a system of mixed funding;
in addition to the pay-as-you-go social insurance pillar and a fully-funded second pillar
appeared.

1. Hungarian pension system in the early XX.th century

For more than 90 years, the old-age and other former branches of health insurance have been
linked in such a way that, although they were subject to separate legislation, the administrative
tasks were carried out by the same organization. Thus, there was no need for a new
headquarters, a more serious extra material expense; employers had to report on a single form,
pooling contributions, and imposing them at the same time (the separation took place
retrospectively). With all this, a significant amount of money could be saved. The institutions
of the pension system operated on a local government basis, their general assembly, board of
directors and committees consisted of 50-50 percent of the delegates of employers and
employees. In the event of a tie, the President representing the Government shall decide. It was
supervised by the Minister of the Interior. The insurance of workers was carried out by the
National Social Insurance Institution (OTI) (mining pension insurance was one of the tasks
assigned by law), and that of private employees was carried out by the Private Employees
Insurance Institute (MABI).

OTI became the largest insurance company in Hungary, with about 250,000 employers.
The number of members in health insurance is more than 900 thousand, old age, etc. and in
insurance there were nearly 650 thousand people. Although its assets approached 240 million
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pengést in 1940, its financial situation could be said to be difficult: about 10 percent of the
contributions levied were regularly underpaid, and its administrative costs were also the highest
due to the large number of employers.? Mining pension insurance is also the most problematic
branch internationally due to its high insurance risk. In other countries, state support was higher
in this area and miners' contributions were more favourable. The number of MABI members in
health insurance is 117 thousand, in old age, etc. and in insurance there were about 111 thousand
people. His fortune was 112 million pengds in 1940, the discipline of paying contributions was
better developed here, and the ratio of administrative expenses was also more favourable.

The relationship with corporate pension funds had to be settled (its members could only
be private employees with regular income). The condition for their recognition was that the
Minister of Welfare and Labor approved their statutes and supervised their operation. Their
contributions were not regulated by law, but the employer had to pay at least as much as the
members paid. And the amount of the pension is at least the same as in the mandatory scheme.
Participation was not subject to an income limit, but the upper limit for pension determination
was 12,000 peng6 earnings per year. These funds promised better services with slightly higher
contributions, but their waiting time was longer (10 years), their revenues were also increased
by the corporate grant, and they did not spend on health care. However, they were not covered
by a State guarantee. In 1939, there were 88 recognized corporate pension funds, of which 33
were financial institutions and had 17.5 thousand members. Their wealth is more than 250
million pengds.

Finally, civil servants who have been paid for at least 6 months in the event of illness
and have received a pension from their employer were not covered by social security. Their
retirement benefits are covered by the 1913 LXV. established by law. Their benefits were also
reflected in the possibility of establishment, but mainly in the terms and amount of annuities:
they could retire earlier, receive 40 percent of their earnings after 10 years, and reach 100
percent after 40 years. Its funding was essentially pay-as-you-go, but benefits were paid from
the budget, with no contribution from the “employer”. Employees paid 1 per cent and later 1.5
per cent sickness contributions, civil servants' pension contributions 2 per cent, and non-
commissioned officers and servants 1 per cent.’

OTI managed its affairs partly on a municipal basis and partly within its administration.
The most important feature of the formation of local government bodies was the equality of the
number of employees subject to insurance and employers (parity representation).

The bodies of the OTI municipality were of two types: central and local. The most
important of the central government bodies was the General Assembly, which met once a year.
The General Assembly was responsible for the drafting and amendment of national and already
important decisions, such as the establishment of the institutional statute, the sickness benefit
scheme, the accident insurance hazard table and the health and medical procedure for old age,
invalidity, widowhood and orphanage insurance. The general meeting established, among other
things, the budget and decided on the final accounts.

The General Assembly elected a 40-member board of directors from among its
members, which was a more frequent (usually once a month) meeting, a more mobile central
government body. It was responsible for a number of matters specified in the law and the articles
of association, such as the issuance of health and accident precautionary regulations and the
ordering of such precautions, the conclusion of contracts to cover higher needs, and, in general,

! The peng® is a former Hungarian currency. It was introduced on January 1, 1927 instead of the Hungarian crown,
and was legal tender for about twenty years, until July 31, 1946.

2 Szab6 Sandorné Csemniczki Katalin: Nyugdijrendszeriink 1929-t81 1997-ig (Our pension system 1929-1997) in:
Augusztinovics Maria (szerk.) Korkép reform utan. K6zgazdasagi Szemle Alapitvany, (Panorama after reform.
Economic Review Foundation) Budapest 2000. 32.)

3 Szabo Sandorné Csemniczki Katalin: op. cit.,33.
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all municipal matters which were not referred to the competence of another municipal body by
law or the statutes.

The Board of Directors also prepared matters falling within the competence of the
General Meeting and, in urgent cases, instead of the General Meeting, it could also decide with
its subsequent approval on matters referred to the competence of the General Meeting by law.

The Board of Directors elected a 10-member presidency from among its members. It
was also responsible for supervising the administration of the Institute, preparing matters falling
within the competence of the Management Board and, in cases of urgency, managing matters
falling within the competence of the Management Board, subject to the subsequent approval of
the Management Board. Disciplinary proceedings against OTI's appointed staff were also the
responsibility of the Presidency. The presidency met once a week.

The 6, 8 and 12-member compensation committees were elected from among the
members of the General Assembly. They were responsible for deciding on major accident
compensation claims, namely annuities, severance pay and more expensive medical aids. There
were five indemnity committees in the general business of accident insurance and one in the
mining business of this insurance, for a total of six. Compensation committees related to the
general business were formed in professional groups in accordance with the provisions of the
Articles of Association. This allowed these committees to decide with the utmost
professionalism and thoroughness on accidents and occupational diseases in the industrial
plants included in each group.

The 12-member annuity committee elected by the General Meeting from among its
members was responsible for deciding on annuity and severance claims arising under old-age,
invalidity, widowhood and orphanage insurance.

The 8-member committee controlling the funds was also elected by the general meeting
from among its own members. This committee checked whether the use and disposal of the old-
age, invalidity, widow's and orphan's insurance contribution reserve fund and the health and
medical procedure fund had been carried out in accordance with the relevant decisions.

The members of the General Assembly with a mining interest elected the Mining Wage
Insurance Committee from among themselves, which manages the municipal affairs of this
insurance branch, except for matters that fell within the competence of the Mining Wage
Determination Committee, whose members are also members of the General Assembly. The
latter committee was responsible for deciding on pension claims under mining pension
insurance.

Local government bodies: the members of the district boards and the boards of the
corporate fund were elected by the members of the institutes belonging to the respective fund
at the same time as the (national) election. The Budapest district board consisted of 60 members,
the other district district boards of 30-30 members and the smaller boards of 20-20 members.
In addition to overseeing the administration of the local body in question, the powers of the
councils extended to matters listed by law. 4

The manner of management, deliberation and decision-making of both the General
Assembly and other local government bodies was defined in detail in the Statutes of the
Institute.

% Lengyel Ervin (OTI vezérigazgat6): Az Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet szervezete és mitkddése, In: A mai
magyar szocialpolitika (Az 1939. Evi Kozigazgatasi Tovabbképzé Tanfolyam el6adasai), Szerk.: Martonffy
Kéroly, Budapest, 1939.,319.

(Ervin Lengyel (CEO of OTI): Organization and operation of the National Social Security Institute, In: Today's
Hungarian social policy (Lectures of the 1939 Public Administration Continuing Education Course), Ed. Kdroly
Martonffy, Budapest, 1939., 319.)
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The municipality of OTI was headed by a president, who was replaced by one of the vice-
presidents in the order he or she established. Both the President and the two Vice-Presidents
are appointed by the Head of State on a proposal from the Ministry. Neither the President nor
the Vice-Presidents could be members of the Institute, either as employers or as insured.

The president was the president of all the central bodies of the municipality and these
municipal bodies could only make valid decisions under the chairmanship of the president or
his deputy. The chairman or his deputy may file a complaint against the decisions of the local
government bodies with the Minister of the Interior within three days of the decision being
made, and may suspend the implementation of the decisions challenged with the submission
until the action of the minister. There was no place to make a case in cases that fell on the path
of social security litigation. In such cases, the chairman or his deputy may appeal to the court
within 15 days of the decision being made.

The chairman of the district committee was the managing director of the respective
district fund, so he was an institute official, and the chairman of the Budapest district committee
was the CEO. The chairman of the corporate fund board was the employer or his agent who
maintained that corporate fund.

The chairman of the board could also file an appeal against the decisions of the board,
but he could not appeal to the Minister of the Interior, but to the board of the Institute, and in a
case belonging to a social security court to the competent court. The administration of OTI and
the clinics, caregivers, hospitals, medical institutions, resorts, spas and other establishments
maintained by OTI - with the exception of the administration of corporate funds, which was
provided by the employers maintaining the funds at their own expense - was appointed or hired
by law. °

The Chief Executive Officer exercised senior supervision over the administration of
local bodies and institutions, he was able to conduct administrative investigations through
himself or an authorized official, and he was able to issue administrative instructions to them.
The CEO established the case management of the central service of the Institute, he organized
the so-called main and case departments, he appointed their heads and he assigned the staff
assigned to the central service to each department. General office and discipline were also the
responsibility of the CEO.

The officials of the institute are in the state system IV-XI. were classified into pay
classes. Among them, VII. and those in lower grades, as well as managers and non-
commissioned officers, were appointed by the Minister of the Interior, and those in grades
higher than VII were appointed by the Head of State on the proposal of the Minister of the
Interior. Awards, auxiliary servants, monthly staff and similar temporary staff were recruited
by the CEO.

OTI employees were civil servants. Legislation on their qualifications, rights, benefits,
and duties applied to civil servants and other employees. The salaries of the employees were
borne by OTI, as were the pension burdens

OTI's municipal and administrative activities were supervised by the Minister of the
Interior. The Minister of the Interior was able to inspect OT1 's affairs and assets on the spot
with his own media, and generally supervised that the Institute complied with the law, the
statutes and other regulations, fulfilled its legal obligations, acted with due diligence and used
its revenues. Prior to ministerial approval, municipal decisions for which such approval was
required could not be enforced. An interested party and a member of the relevant municipal
body could lodge a complaint with the Minister of the Interior within fifteen days against a
decision of the local government of the Institute which did not fall within the scope of social
security litigation.

5 Lengyel Ervin: op. cit., 320.
151



The Minister may annul the decision, with or without a complaint, ex officio, if it was
contrary to the law, decree, statutes, and regulations of the municipality, the public interest or
an important interest of the Institute. If the local government refused to take a regular new
decision or repeatedly made an inappropriate decision, the Minister of the Interior could, if
necessary, take action until the appropriate decision of the local government body. The Ministry
could suspend the operation of the local government bodies that had operated illegally and
dissolve these bodies, if their lawful operation could not be ensured otherwise.

OTI's operations covered the entire country. Sickness insurance was provided by OTI
to all insured persons and their employers who were not affiliated to a separate sickness
insurance institution in this respect. Old-age, invalidity, widowhood and orphanage insurance
was provided by OTI to all employees who were not members of MABI in this respect.
However, as MABI did not have a local organization beyond its area of competence for sickness
insurance, the local tasks of old-age, invalidity, widowhood and orphanage insurance in the
countryside were provided by OTI's local bodies instead of MABI, in return for reimbursement
of related administrative costs. With the exception of two state-owned plants (in Didsgy6r and
Komlo), mining pension insurance was provided for all mining pensions and was provided by
OTI for its employer.

1925: XXXIV. issued on the basis of Article 4400/1926. N. M. M. and 1300/1929.
Decrees No. N. M. M. organized the mine pension insurance as an independent branch of
insurance, which was provided nationwide by OTI, so that with the exception of the co-funds
of the treasury mines (Didsgy6ér and Komlo), the Institute performed the previous pension
insurance tasks of the mining funds. With two exceptions, the miners' funds continued to
operate only as sickness insurance institutions.

1.1. Compulsory insurance for old age, invalidity, widowhood and orphanage®

In the case of old age, invalidity, widowhood and orphanage, the same companies,
establishments, offices and occupations were subject to insurance which were subject to
sickness insurance.

The Home Secretary has been authorized to extend the statutory insurance obligation to
other companies, plants, offices and occupations if they have not been subject to the prohibition
listed in the Act.

However, it could not be extended to agriculture, forestry, animal husbandry, fishing,
horticulture and viticulture, silkworm distribution and apiculture, as this was excluded by
Section 2 of the Act.

The law defined the concept of wages. Cash from wages and salaries, all remuneration in kind
and income from services provided to third parties. Childcare allowance and overtime paid not
regularly were not included in the insured's salary.

The equivalence of services provided in kind was determined by OTI on a district and
quarterly basis. If the insured paid for services received in kind, the amount paid by the insured
had to be deducted from the equivalent. The old-age, invalidity, widows 'and orphans' insurance
obligation applied to officials, foremen, commercial assistants, musicians and similar
employees, usually on a monthly or annual basis, only if their remuneration was 500 pengd per
month and 6,000 peng6 per year did not exceed.

The costs of old-age, invalidity, widowhood and orphanage insurance were covered by
the contribution payable for each insured person. The Minister of the Interior was required to
review every 5 years after 1 January 1929 whether the amount of contributions paid was

6 Act XL. of 1928
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sufficient to cover the services. By law, contributions had to be paid on the basis of actual
remuneration or daily wage classes. In practice, the system of daily wage classes prevailed.

The contribution charged could not exceed 4% of the actual remuneration. If the daily
wage grading system was applied, the contributions could be up to 3.5% of the average daily
wage. Old age, disability, etc. had to be paid at the same time and in the same amount as the
insurance premium for his case. The law obliged those employers whose companies and plants
did not implement health protection regulations and precautionary measures to pay additional
contributions.

According to the law, the retirement age was 65 for both men and women. According
to the law, those who are unable to earn one-third of the average remuneration of healthy
workers with similar qualifications and practical skills through work commensurate with their
mental capacity and physical strength due to deterioration in their health or physical
impairment. That was the general rule. The percentage of incapacity for work required to be
entitled to an invalidity allowance was regulated differently by law in certain categories, for
example, in the case of newspaper writers, the invalidity was set at 50% of the loss of earnings.

The law set the waiting / expectation / time, ie the insurance period required to be
entitled to the benefit, at 400 contribution weeks for old-age benefits and 200 contribution
weeks for invalidity, widow's and orphan's benefits.

The waiting period also included the full weeks during which the insured was unable to
earn due to illness and was unable to continue his or her occupation.

Under that provision, a maximum of 100 weeks could be taken into account for the
purpose of determining old-age, widow's and orphan's benefits and a maximum of 50 weeks for
determining invalidity benefits.

If the Insured intentionally caused his illness or delayed his recovery, there was no place
for set-off. Military service, whether spent by the insured in peace or war, also had to be taken
into account in the expectation.

The rules on the integrity of the expectation and the loss of the expectation have been
amended several times. It usually took 13 weeks of insurance per year for the integrity of the
expectation

An insured person who had reached the age of 65 and obtained the required waiting
period was entitled to an old-age benefit, and his or her expectations were intact. If the worker
had reached the age of 65 but did not yet have the required waiting period, his old-age benefit
was payable only from the first day of the month in which he completed the required waiting
period. The old-age or invalidity benefit consisted of the annuity trunk as well as an increasing
annuity. If a person was entitled to more than one annuity at the same time under the provisions
of the Act, his claim for a lower annuity had to cease to be paid if the annuitant was employed
and remunerated for 30 days at a time or for more than 60 days intermittently.’

1.2. The lawyer's pension - the National Lawyer's Guard and Pension Institute®

Membership of the institute began with admission to the chamber and, in the case of
first registration, with the day of taking the oath of attorney. All admissions had to be notified
to the Institute by the Board of the Chamber. In the case of transfer to other chambers, the
membership of the institute did not cease, because the lawyer of the lawyer requesting the

" Dr. Laczké Istvan: A magyar munkas és tarsadalombiztositas torténete, Tancsics Kiado, Budapest, 1968. 151.p.

(Dr. Istvan Laczké: The History of the Hungarian Worker and Social Security, Tancsics Publishing House,
Budapest, 1968. 151..)
8 Act XXIII. 1934. about the National Lawyer's Guard and Pension Institute.
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transfer did not cease to exist, but his legal activity continued in the territory of another
chamber. This legal continuity existed only if the transfer or cancellation took place at the latest
in the year following the cancellation. An entry made after this time was considered a
completely new entry. The members were required to pay an annual contribution to the Institute,
the amount of which was regulated by law until 31 December 1938, but from that time onwards
its determination was transferred to the General Assembly of the Institute. If a member of the
institute was registered in the territory of several chambers during one year, he was obliged to
pay only one-time institute contributions.
The law regulated the waiting period, which was the period of time for which a member of the
Institute had to be a member at any time in order for the member or his or her relatives to have
the right to claim benefits.®

The Chamber could assume the Institute annuity instead of the insolvent member and
pay it to the Institute if the proposal of the Board to that effect was supported by the General
Assembly. The Board could make such a proposal only if the member in question had been a
practicing lawyer for at least 10 years, was not subject to disciplinary punishment, or was in a
position of no fault of his own to meet his payment obligation, and there were special reasons.

In the event of non-performance by the Chamber, the member shall not be exempt from
the consequences of failure to pay. A new concept in the law was the suspension of the right to
membership (pension claim). The person who remained in arrears with only a small part of the
contribution levied within one year of the due date began to suspend his pension claim on the
day following the one-year deadline.
The legal status of the suspension could be lifted, in such a way that the member pays all his
contribution debts with interest and costs during the period of the suspension. In such a case,
his rights were fully revived. 1

The Institute was under the supervision of the Minister of Justice, so it had the right to
review the internal case management, the annual accounts, and in case of complaints it could
invite the Institute to make a statement. The Institute could only be abolished by law. The
winding-up law should have provided for the insurance of the needs of those already receiving
benefits and the translation of the remaining property. !
This profession-specific benefit had a very advanced set of rules in its day and could potentially
serve as an example of a form of voluntary insurance that is still available today.

1.3. Agricultural social security*?

The first step in the development of agricultural social security was the introduction of
pension insurance for farm officers. The Pension Insurance Act for Farm Officers is more
modern and transparent than Act XL. of 1928. law.

The insurance regulated by the said law was provided by the National Economic Worker
and Maid Fund. The name of the organization was changed by this law to the National
Agricultural Insurance Institute (OMBI). Farm officers were provided for old age, disability
and death. However, those who had reached the age of 60 by the date the law came into force
were not covered by the law. For the future, the pension agreement between the landlord and
the employer has been terminated. The employer was required by law to notify his landlord

® Dr. Biichler David Dr. Szegé Ferenc: Az Ugyvéd” iigyvédgazdasagi, tarsadalmi és joléti kozlony Codex
domesticus kiadvanysorozatanak 1. szama. Budapest, 1936. 27. p. (Dr. David Biichler Dr. Ferenc Szegd: The
Lawyer, issue 1 of the Codex domesticus publication of the Journal of Economic, Social and Welfare. Budapest.
1936. 27.)

10 Biichler — Szegé: op.cot. 33.

11 Biichler — Szegd: op. cit. 75.

12 Act XXXV1. 1936. about the agricultural social security.
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within 15 days of entering the service. Changes in the remuneration of the landlord had to be
communicated to the insurance company. Based on the remuneration, the landlords were
classified into different insurance classes. Remuneration in kind had to be taken into account
when classifying in the wage class.

Under the provision, the insurance premium had to be paid by the employers. However,
the employer had the right to deduct half of the insurance premium charged to him on the basis
of the insurance obligation from the remuneration of the landlord within 1 year from the due
date of the insurance premium.*3

The pension insurance of the farm officers was provided by the National Economic
Worker and Maid Fund. The XL of 1928. Act the name of the organization was changed by this
Act to the National Agricultural Insurance Institute (OMBI). Farm officers were provided for
old age, disability and death. However, those who had reached the age of 60 by the date the law
came into force were not covered by the law.

2. Retirement measures in the fourties

The development of the institutional system of social security, and within it the provision of
pensions, was influenced by the political will that developed after the Second World War.
Damage to real estate during and after World War Il as a result of non-performing loans and
hyperinflation led to the bankruptcy of pension funds, so financial sustainability faltered. World
War | also wreaked havoc in this area. According to the estimates of the Hungarian Economic
Research Institute at that time, about 40 percent of the national wealth was destroyed. One-fifth
of the reserve assets from pension contributions were in real estate (health care facilities,
tenements), and one in ten was destroyed or damaged.

20-25 per cent of the reserve assets have been devalued in cash, the remaining 50-60 per
cent of government, public and other loans can only be formally called reserves. Many new
regulations, reorganizations, lost, confusing records increased tasks while there was little
revenue. The number of insured persons (contributors) was reduced to one third, solvency was
minimal and the amounts received were devalued by inflation. And the lowering of the age limit
in 1944 increased the annuity burden. Hungarian social security, including pension insurance,
had to be rebuilt from the ruins and placed on new foundations.

With regard to social security, on January 1, 1945, the Provisional Government provided that
the function of the main supervisory authority was to be performed by the Ministry of Welfare.

It continued to operate as a public body, in the XXI. and XL of 1928. under which its
members were employers and employees. The caretaker government did not change the system
of social security, it recognized their self-government and organizational structure. OTI 's
district councils were replaced by the establishment of 12 - member district committees, four
of which were delegated by employers and eight by employees.

The decree 2300/1945. all social security institutions were granted full self-government,
the Ministry of Welfare exercised only general farming, etc. its responsibility was the
responsibility of the social security municipalities, while the implementation of laws and
regulations governing social security, the provision and definition of services, the exercise of
employers' rights vis-a-vis employees of social security institutions, the responsibility for
administrative and financial management were the responsibility of social security
municipalities. 75% of the municipalities were delegated by the employees and 25% by the
employers, but in the case of the latter, the regulation listed political “punishment” as well as
the representatives of the bankrupt companies as grounds for exclusion.

13 Dr. Istvan Laczko: op.cit. 151.
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The decree 6180/1945. extended the scope of XXI of 1927. and XL of 1928. to
agricultural workers, who subsequently received the same social protection and benefits as
industrial workers. At the same time, it abolished the National Agricultural Insurance Institute,
transferred its tasks and assets, rights and obligations to OTI, while the representatives of
agricultural workers were represented in the district social security municipalities by a number
equal to half the number of members.

In 1946, when the Forint was introduced, the conversion of pensions had to be solved, based
on the ratio of the previous average earnings to the average pension. 14

In 1946, OTI was entrusted with the task of providing assistance to economic pensioners
(former landlords, administrators, etc.) who were left without benefits due to the land reform,
but from 1 August 1947 only sickness, old age, invalidity, widowhood and orphanage were
covered by insurance, who did not have a holding of more than 1 kh. With this, a significant
mass of the peasantry was again excluded from the insurance system. An exception was the
cooperative peasantry, for whom forms of social security remained in force.

On January 1, 1947, the government declared the transition from a expectation coverage system
to a pay-as-you-go system. After the devastation of the war, there was no other choice, yet there
was debate around him.

In 1948, the Central Pension Fund of State-Owned Enterprises was established to
provide employee retirement benefits for state-owned companies. In the same year, the
nationalization and liquidation of insurance companies outside OT], the transfer of their assets
to the management of OT]I, and the merging of their institutional system into public health care
began. The Insurance Institute for Private Employees, the Hungarian Maritime Sickness
Insurance Institute (1948) and the National Pension Institute for Non-State Personnel, the
National Civil Servants 'Assistance Fund, the Székesfovaros Employees' Assistance Fund, the
Hungarian Tobacco Insurance Fund Sickness Insurance Institute and the National Miners' Fund.
15

The responsibilities of the dissolved insurance companies and funds were taken over by
OT], thus eliminating the differences in the level of health insurance benefits. With the merger,
employees of state, legislative, city and municipal offices and institutions maintained by them,
companies, employees of the national pension institution of non-state teaching staff, as well as
widows and orphans of the former, as well as monthly salaried employees of state
administration, public education and employment they received social security from OTI.
Measures also included providing pastors and relatives of religious denominations. 6

In September 1950, it was an institution performing social security tasks: in addition to
OTI, it was MAV's social security bodies, ONYI and the Association of Journalists'
Sanatoriums. The first decisive step in 1951 was the complete centralization. This covered both
the institutional system and funding. Even this year, the administration of social security came
under the control of SZOT, and the responsibilities of OTI were taken over by SZTK.Y” The
organization and management of the social security system - the pension system in its entirety,

14 Pensions in real terms were much lower than in 1938, as was the level of real earnings. Immediately after the
war, retirees received a uniform (minimum) amount. By 1947, the pensions of workers and employees had already
been differentiated according to qualifications and positions (but not according to length of service.) The
differences were small. The new pension system was not fully operational until 1952.

15 Governmental Decree 234/1950. (1X.13.).

16 Among the pension measures of the 1950s, it should be mentioned that the state withdrew the pensions of civil
servants and civil servants who retired before 1949 in the early 1950s for several years, citing ideological reasons,
and returned only a fraction later, revoking the withdrawal. For more information, see: Tamas Prugberger - Aladar
Pongréacz: Hungarian and European Comparative Social Security Law, Bibor Publisher, Miskolc 1998.

17°36. statutory decree 1950. on the organization of state social security.
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some parts of health insurance - was operated by the then Trade Union Social Insurance
Center?8, building on the social policy situation at the time. *°
The main supervision over the social security operation of the trade unions was exercised by
the Council of Ministers.

The budget of social security should be provided in the state budget separately from the
budget of the state administration and the state power.%

3. Changes of the pension system until the early nineties

The National Pension Institute was set up in 1953 to pay pensions, contributions and other
benefits as the legal successor to the National Pension and Assistance Institute. He was
responsible for the payment of insurance-based pensions, the provision of spousal pensions and
allowances, family allowances, permanent widow's pensions, severance pay and orphans'
benefits. A 2/1964. s. Decree M. T. and SZOT abolished this organization and replaced it with
the SZOT Pension Disbursement Directorate. It is responsible for social security pensions,
including widows', spouses', orphans', invalidity, etc. - disbursement, assessment of claims.
The Mutual Insurance Institute for Small Craft Cooperatives (KSZKBI) was established in 1953
and operated until 1964, providing health, maternity and funeral benefits to its members.

The third (so-called worker-employee) pension law?! entered into force on 1 January
1959 and was in force until 1 July 1975 - for 16 years. The explanation for this was that it was
modern, adapted to the given conditions. It corrected the previous two systems by bringing back
the whole life path, but did not loosen it financially and also established and maintained links
with previous systems. It has united the best traditions of our pension systems, although this
has never been classified as such.

Legislative Decree No. 6 of 1964 unified the organization of social security.

The National Pension Institution was abolished on 31 August 1964, and on 1 September 1964
the Pension Disbursement Directorate of the Social Insurance Directorate of the SZOT started
operating at that time. 22

Comprehensive reform: Creation of the Social Security Code 1975. Main features of the
Act Il. 1975.%

Old-age pensions

The minimum length of service for all in agricultural cooperatives has become 10 years,
the starting rate is 33 percent (the concept of full and partial pensions, as well as the basic and
supplementary pensions has been abolished). The age limit for agricultural cooperatives
gradually decreased (over 5 years) to the level of the age limit for workers and employees. The
reason was to keep the skilled young workforce in an agricultural cooperative.

There was also a general increase in the age limit, but it was rejected, partly because of
the labor situation, partly because of the state of health and mainly because of the acquired
right. From 1971, however, a pension supplement to encourage further work was introduced.

In the end, the upper limit of 75 percent (or HUF 10,000) became more favorable than
all previous systems (but the most solid of the submitted proposals).

The pension scale has become three scales: between 2 and 25 years of age 2 per cent per
year, between 25 and 32 years of age per year 1 per cent, over 32 years of service 95 per cent

18 1/1950. SZOT. (Trade Union Social Insurance Centre in abbreviation: SZOT )Resolution No. on the
organizational and operational regulations of the Trade Union Social Insurance Centre.

19 1t was then that the district and specialist clinics of health care were formed, which the common language still
calls SZTK, despite the fact that SZTK itself ceased to exist in 1964 as a name.

20 Szab6 Sandorné Csemniczki Katalin: op. cit.,35.

21 40 statutory decree 1958.

225/1964. (X1.6.) SZOT regulation.

2 Act 11, 1975. about the social insurance.
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per year (maximum 75 per cent). Perhaps this best reflects the clash of material constraints and
“desires”.

As early as 1973, the basis for determining (workers 'and employees') pensions was
changed: instead of the average earnings of the last five years, the three most favourable years
of the last five years were taken into account. This was taken over by the 1975 Act.

Disability pensions

Worker-employee regulation was more favourable, especially for young people with
disabilities, and standardization was in line with this.

The condition of the special annuity for the members of the agricultural trade unions was eased
(reduced to a three-year membership period), and the condition of the introduced assets was
omitted. With this, instead of the ‘“shrinkage” assumed in the calculations, there was an
expansion (then this type of benefit merged with the minimum and became a “real” pension).
However, differences between the worker-employee and producer cooperative-minima
remained (the reason was the backyard as a source of income). Additional corrective actions:

- crediting of years of employment after 1929, even if it was not covered by compulsory
insurance (day workers, maids);

- the five-year interruption did not result in a loss of rights in the case of another five-year
employment relationship (workers-employees);

- extending accident care to artisans;

- extension of orphan's benefit to the age of 25 (if studying).?*

In the late 1980s, early 1990s, in a sense, further, significant changes took place in
preparation for, or rather as part of, reform. 2°
1. The National Assembly passed a law on the Social Insurance Fund?®, thus separating social
security from the budget from 1989 onwards. Pursuant to Section 1 of the Act, the Social
Insurance Fund is a separate state fund intended to cover social security benefits and other
benefits paid by social security under special legislation, as well as the operation of social
security. The resources of the Fund were contributions?’, the state contribution and revenues
from the self-management of the Social Security Fund. Benefits are paid from the Fund's
resources and costs related to the operation and management of the Fund are financed?®

The Fund has a reserve and a revolving fund. The resources of the reserve fund are the

benefit specified in the annual budget law, the surplus of the Fund's income, and the result of
the management of its assets.
It was already established as a basic rule that the Fund's surplus income could not be deducted.
When the Fund was set up, it was managed by the National Directorate-General for Social
Security. The operation of the Fund must be reported to the Parliament annually. The main
items must show the revenue and expenditure, the results of the management of the Fund's
assets and their use, the operating costs and the appropriations for the following year.

The question arises as to why it was necessary to create a Social Security Fund. The
answer can be found in the general reasoning of the law. “The initial operating conditions of
modern social insurance contributing to social security, which will be established in the longer
term by creating the Act on the Social Insurance Fund, shall be regulated by law by the National

24 Szab6 Sandorné Csemniczki Katalin: op. cit.,38.

%5 A rendszervaltast kovetd atalakitasrol lasd b8vebben: Varga Zoltan: 4 magyar nyugdijrendszer alakuldsa a
rendszervdltozds utan Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus
XXIV. (2006.) 527-544. p. (For more information on the transformation following the change of regime, see:
Zoltan Varga: The development of the Hungarian pension system after the change of regime Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIV. (2006) 527-544.)

% Act XX1.1988. law on the Social Insurance Fund.

27 Social security contributions, pension contributions and other social contributions.

28 The provisions of the law could not exceed 1% of the fund's annual income with operating and management
costs.
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Assembly. According to the proposal, the creation of the Social Security Fund could start the
development of a system that is suitable for ensuring the long-term stability of the social
security system by changing the financial conditions.

The basic condition for creating financial security is the establishment of an
independent, state-guaranteed Social Insurance Fund, separate from the state budget. Within
the framework of this, the operation of the system on the basis of contribution coverage, the
establishment of independent management, and the continuous training of a reserve fund of an
appropriate size can be solved in the longer term.

With the creation of the Social Insurance Fund, a direct link can be established between
social security revenues and expenditures. At the same time, the use and management of the
Fund's income becomes clear and controllable for both contributors and the insured. It is
possible to clarify the burden-sharing ratio between employers, employees and the state budget
and at the same time distinguish between insurance-type and social benefits”

Act LXXXIV of 1991. ?° repealed Legislative Decree No. 5 of 1984 and established the

Health Insurance Fund and the Pension Insurance Fund, which managed contributions outside
the state budget. The history of local governments serving the relative independence of social
security is a failure rather than a success.
The separation of funds and local government in principle served the transparency of the use of
funds and the creation of more responsible management. However, partly due to the structural
problem already built into them, such as the lack of state representation, the municipalities only
partially fulfilled their hopes. *°

The aim of the health insurance and pension insurance self-governments established to
manage the funds is to create an organizational system that “simultaneously ensures the right
of the stakeholders to have a say and enforce their interests, as well as the enforcement of state
responsibility. In the field of social security, local government management and organization
are the most suitable in the field of social security, taking into account international experience.
The role of the local government in reconciling and representing interests is especially
important during the period of social security transformation. 3t

Under this law, the first municipal social security elections and the establishment of the
first municipal organizations took place in May 1992, 3
Both municipalities have legal personality, elected bodies of the General Assembly, the
Presidency, and the Supervisory Board. Its central offices are the National Directorate-General
for Pension Insurance and the National Health Insurance Fund, headed by the Director-General.
With the introduction of self-government, some experts expected that the level of social security
benefits would be increased somewhat.

The operation of local governments has been under fire since their establishment,
according to the Constitutional Court 50/1998. (XI. 27.) established t